CAMARA MUNICIPAL DE MIRACATU

Av. Washington Luiz, 200 - Estag&o - CEP 11.850-000 - Miracatu/SP
Telefax: (13) 3847-1299 / 3847-3033
E-mail: camara@miracatu.sp.leg.br
Site: www.miracatu.sp.leg.br

PROJETO DE LEIN® 24 /2021

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
DIVULGACAO NO SITE OFICIAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MIRACATU DE INFORMACOES
ACERCA DA PARALISACAO DE OBRAS PUBLICAS.

Art. 1° Fica, pela presente Lei, obrigatéria a divulgagéo no site oficial da Prefeitura
Municipal de Miracatu de Informagao acerca da paralisagdo das obras publicas, bem
como os motivos de eventual paralisagao.

Art. 2° Para efeito desta lei, considerar-se-a:

| — Obra publica: aquela que for objeto de qualquer modalidade de licitagdo
envolvendo a Administracdo Direta e Indireta;

E & [l — Obra publica paralisada: aquela que estiver com suas atividades interrompidas
3 .‘ por mais de 30 (trinta) dias corridos.

=» Art. 3° Tratando-se de obra publica ja licitada ou iniciada, os motivos da interrupcao
. ou paralisag&o dever&o constar no sitio eletronico do ¢rgao da Administracao Direta
ou Indireta, de forma detalhada e de facil compreenséo, além da data em que as

3 atividades foram paralisadas, devendo permanecer a informacdo até que haja a
v efetiva retomada dos trabalhos.

Art. 4° O ndo cumprimento desta lei pela Administragéo Direta ou Indireta, naquilo

que |hes couber, sujeitara os responsaveis as sancées previstas na Lei Federal n°
12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacéo.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber, se for o0 caso.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta de
dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposictes
em contrario.

Sala Ver. Rubens Floréncio
Em 23 de agosto de 2021.
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JUSTIFICATIVA

Rotineiramente a administracdo publica interrompe obras
plblicas e por razdes desconhecidas deixa de comunicar tal fato a quem mais
interessa, a populacdo. Sendo assim, apresento o presente projeto que visa
disponibilizar informagdes aos municipes acerca de obras paralisadas por mais de 30
dias e os motivos que determinaram a interrupgdo da obra.

O problema que tenha ensejado a descontinuidade das obras
deve ser de conhecimento publico, seja qual for o motivo, desde problemas
contratuais, a falta de licengas ambientais e até mesmo problemas com verbas
advindas de entes federais ou estaduais.

A proposicdo encontra respaldo no caput do art. 37 da
Constituicio Federal, segundo o qual a Administracdo Publica deverd obedecer
dentre todos os principios mencionados, o principio da publicidade. O mesmo artigo
estabelece que a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
drgios plblicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacéo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

O principio constitucional da publicidade deve ser respeitado por
aqueles que lidam com a administragdo publica dando conta de onde, porque e para
que sao gastos o fruto da receita publica. As obras publicas consomem enorme
quantidade de recursos do erério e todas as formas de tornar obrigatério aos agentes
politicos, administradores publicos e empresarios a transparéncia na execugao das

obras é mais que um clamor da sociedade, mas uma necessidade latente nos dias
atuais.

Infelizmente, obras abandonadas sem qualquer justificativa
plausivel s3o0 uma realidade na gest3o publica em todas as esferas de governo, o que
causa evidente prejuizo para a populagdo, sobretudo a mais carente de servigos
publicos essenciais, como salde e educagdo.

O intuito é fornecer mais transparéncia e oportunizar a
populacdo em geral mecanismos de controle mais efetivo da gestdo governamental.
Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos hobres pares para analisar,
aperfeicoar e aprovar este projeto de lei.

Além disso, temos enorme embasamento juridico sobre o tema

apds a edicdo da Lei federal n® 12.527/2011, conhecida como “Lei de Acesso a
Informacao”. A norma prevé:
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' ‘ “| - observancia da publicidade como preceito geral e do
1 sigilo como excegéo;
Il - divulgacdo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;
1l - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informacao;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de
| transparéncia na administragao publica;
V - desenvolvimento do controle social da administracao
publica”.

O artigo 82 da Lei n2 12.527/2011 impde o dever dos érgdos e
entidades publicas de “promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de fécil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informagdes
de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Jd 05 §12, V e § 22 da referida Lei dispdem que:

“§ 12 Na divulgacdo das informag&es a que se refere o
caput, deverdo constar, no minimo:
| (...)
i V- dados gerais para o acompanhamento de programas,
’ agdes, projetos e obras de érgdos e entidades

()
‘ §22 Para cumprimento do disposto no caput, os érgaos e
entidades pulblicas deverdo utilizar todos os meios e
“ instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet)”.

Ainda, destaca-se que o STF — Supremo Tribunal Federal versa
sobre o mesmo entendimento:

i 1 “Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
f independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual, visto que ndo versam sobre criagdo,
estruturacdo e atribuicdes dos érgdos da Administracao
J ; Publica. N3o-incidéncia de vedagdo constitucional (CF,
| | artigo 61, § 12, I, e). (..)” (STF, ADI-MC 2.472-rs,
' '1 Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa, 12-03-2002,
! v.u., DJ 03-05-2002, p. 13)".

| “RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA ESTADUAL.
| LEl MUNICIPAL. DIVULGACAO DE DADQOS SOBRE MULTAS

&5 )
=



CAMARA MUNICIPAL DE MIRACATU

Av. Washington Luiz, 200 - Estag&o - CEP 11.850-000 - Miracatu/SP
Telefax: (13) 3847-1299 / 3847-3033
E-mail: camara@miracatu.sp.leg.br
Site: www.miracatu.sp.leg.br

DE TRANSITO NO MUNICIPIO. (..) 8. A propdsito, a
publicidade dos atos da Administracdo e a transparéncia
da gestio plblica s3o principios constitucionais de direta
aplicacdo aos Municipios como a qualquer outra esfera
federativa (CF/88, art. 37, caput e § 19) , sendo
fundamentais, também, para a participagdo dos
cidad3os da atuacdo administrativa e para o controle
social sobre o Poder Plblico (CF/88, art. 37, § 39; art. 74,
§42 c/cart. 75 e art. 31, § 32; art. 163, V)".

Ainda, o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo ja pacificou
esse entendimento sobre a obrigagdo por parte do poder publico em determinadas
situagdes que garantem acesso a populagdo local:

“Ac5o Direta de Inconstitucionalidade. Lei n2 10.598/2013
do Municipio de Sorocaba. Obrigatoriedade de divulgagao
dos processos de solicitagdo de corte de 3arvores e
respectivos laudos no site da Prefeitura, ou em outro
meio eletrdnico disponivel. Ndo configurada violagao a
iniciativa reservada ao chefe do executivo. Hipdteses
taxativas. Direito a informacdo de interesse da
coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania e
preservacao do meio ambiente. Lei que prevé despesas
ndo impactantes. Previsdo de dotacdo orcamentaria
generalista, ademais, ndo se constitui em vicio de
constitucionalidade. Possibilidade de remanejamento ou
complementacdo orgamentéria, bem como postergagdo
do planejamento dos novos gastos para o exercicio
orcamentario subsequente. A¢do julgada improcedente.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 2068201-
59.2013.8.26.0000 S3o Paulo Requerente: Prefeito do
Municipio de Sorocaba Requerido: Presidente da Camara
Municipal de Sorocaba Voto n2 31.075”.

“VOTO N° 31.767 (PROCESSO DIGITAL) ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  N°
2121080-67.2018.8.26.0000

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL DE RIBEIRAO
PRETO

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
RIBEIRAO PRETO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 14.142,
de 7 de marco de 2018, do Municipio de Ribeirdo Preto
Legislagdo que estabelece a obrigatoriedade de se
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informar sobre os motivos de eventual interrupgdo ou
paralisagdo de obras publicas no Municipio Poder de
suplementar a legislacdo federal e estadual, dando
cumprimento ao principio da publicidade e ao dever de
transparéncia na Administragdo PuUblica Inexisténcia de
vicio de iniciativa Tema 917 de Repercussdo Geral Acdo
julgada improcedente”.

Frisa-se que hoje o Poder Executivo ndo dispde de tal informagao
3 populacdo. Portanto, basta apenas que os dados sobre as obras sejam inseridos no
site oficial ja existente.

Sala Ver. Rubens Floréncio
Em 23 de agosto de 2021.

Vereador



