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CAMARA MUNICIPAL DE MIRACATU

Av. Washington Luiz, 200 - Estagéo - CEP 11.850-000 - Miracatu/SP
Telefax: (13) 3847-1299 / 3847-3033
E-mail: camara@miracatu.sp.leg.br
Site: www.miracatu.sp.leg.br

INDICACAO N2 69/2020
Solicita estudos para adequagdo de carga hordria
dos servidores do Centro de Reabilitagdo (CREAS)

INDICO a Prefeitura Municipal de Miracatu a necessidade de
estudar a possibilidade de adequar a carga horaria dos servidores (psicdlogos e
fonoaudidlogo) do Centro de Reabilitagdo (CREAS), tendo em vista que os mesmos atuam
dentro do mesmo local e trabalham com uma carga de 10 (dez) horas a mais que 0s
servidores fisioterapeutas. Segue em anexo xerocdpia do oficio encaminhado a esta Casa
de Leis e manifestagdo juridica.

Sala Ver. Rubens Floréncio

Em 31 de agosto de 2020.
SUELI TIEMI TANAKA 0s
ereadora

Camara Munlclﬁl de Miracatu - SP

AUNVBVIRINA

ROTOCOLO GERAL 507/2020
trutn: 02/09/2020 - Hordrlo: 11:47
Legislativo - IND 68/2020
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Miracatu, 22 de novembro de 2019.

Nos, servidores publicos municipais, viemos a vossa presenga para expor nossa
situacdo e ao final, requerer isonomia (igualdade) de carga horaria:

Ahida da Costa Ferreira psicologo carga de 40 horas semanais
Andrew Omar Soares psicologo carga de 40 horas semanais
Sélvia Aparecida Melo fonoaudidloga carga de 40 horas semanais
Vivian de Jesus Correia e Silva psicologa carga de 40 horas semanais
Sérgio Hideki Kian fisioterapeuta carga de 30 horas semanais
Bérbara Faula fisioterapeuta carga de 30 horas semanais

Todos os servidores sdo iguais em:
Formacdo: Nivel Superior
Publico atendido: Usudrios do SUS

Local de Trabalho: Centro de Reabilitagdo

Respeitosamente, requerer apoio para consolidar, junto ao nosso excelentissimo
senhor prefeito, um tratamento justo e igualitario entre todos os colegas do Centro de
Reabilitagdo e CREAS. Tendo em vista que possuimos igualmente formagdo universitdria,
habilitagdo em saide para atender os municipes, e atuamos dentro do mesmo local, nds,
fonoaudiologa e psicologos sentimos como desgastante a carga horaria de 10 horas a mais que
nossos colegas fisioterapeutas.

Motivagdes:

- E uma tendéncia nacional que as categorias da Salide trabalhem menos horas para
exercerem sua fungdo com maior qualidade. E sabido e notério que as profissdes de Psicologo
e Fonoaudidlogo exigem atengdo e concentragdo de alto nivel e estudos constantes para
atender adequadamente a quem precisar.



- E uma conquista ja atribuida 3s Assistentes Sociais devido ao desgaste emocional e
atualiza¢3o de estudos que a profissdo requer.

- Haja vista que lidamos com sofrimentos graves de fala e de satde mental, a carga horaria de
40 horas tem se mostrado como fator de adoecimento.

- Municipios do Estado de S&o Paulo como: Guarulhos, 0sasco, Caraguatatuba, Carapicuiba,
Botucatu, Jacarei, Ferraz de Vasconcelos, por exemplo, 30 horas semanais ja foram concedidas
por Lei Municipal, para compensar a lentiddo para apreciagdo Federal desta antiga solicitagdo
do Conselho Regional de Psicologia e de Fonoaudiologia.

- Acreditamos que Miracatu também entre para este quadro de progresso. Tais cidades viram
a necessidade de acompanhar essa diretriz e n3o perder seus funciondrios com a alta

rotatividade em concursos publicos onde os psicdlogos e fonoaudidlogos procuram pela carga
horaria mais humana e compativel com a complexidade das funces.

- No Rio de Janeiro, 30 horas j& caracterizam Lei Estadual. Foi consenso que a carga hordria
mdxima que ndo oferece dano ao trabalhador da Sadde ¢ de, no maximo, 30 horas semanais.
Os Terapeutas Ocupacionais, os Fisioterapeutas, Dentistas e Assistentes Sociais, j4 gozam de
cargas hordrias humanizadas em Lei Federal, e dentro de Miracaty, levando-se em conta a
dificuldade e peculiaridade do exercicio de tais fungdes.

- Nio faz sentido, além da burocracia, que os fonoaudidlogos e psicélogos ainda estejam fora
desta conquista. Trata-se de desvalorizar profissSes que trazem qualidade de vida, melhor
comunicacdo, solucdo pacificas de conflitos e, por vezes, evitam suicidios, baixa autoestima,
abuso de drogas, ou seja, também podem salvar vidas, direta ou indiretamente.

- Convém lembrar que todas a empresa terceirizada de servicos em saude, contratadas pelo
municipio de Miracatu, dispde de carga horaria inferior a 40 horas para seu psicdiogo e sua
fisioterapeuta, oferecendo um tratamento atualizado, justo e igualitario para seus

funcionarios, @em exearcicio também no Centro de Reabilitacio.

- A redugdo da jornada de trabalho para profissionais da saGde pode ser observada em Leis
Federais ¢ Estaduais j4 aprovadas, assim como em outras proposicBes em tramitacdo no

Congresso Nacional e estd em sintonia com o que se tem recomendado pelas Conferéncias de
Sadde.

Justificativas Legais

Na proposicdo do artigo primeiro do Projeto de Lei n? 110 de 2010, que objetiva a
alteragdo da Lei n2 6.965, de 9 de dezembro de 1981, e dispbe gue a jornada de trabaiho do
fonoaudidlogo deve ser, no maximo, de 30 horas semanais, sendo vedada a reducio de
salario. NO seu merito, a proposigdo justifica que o trabalhc do fonoaudidlogo se caracteriza
pela atencio constante a pacientes com deficiéncia de fala e audicdo e pela profunda atengdo
para o desenvolvimento de respostas para tal deficiéncia. Tal tratamento é prolongado e
continuado em geral ao longo de meses e até anos. Em decorréncia disso, esses profissionais
se acham submetidos ao permanente estresse e desgaste mental. O local de trabalho é
fechado e repetitivo e sua exposigo a uma jornada prolongada de trabalho apenas agrava
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esse risco, com evidente prejuizo aos profissionais, pacientes e a sociedade como um todo.
Além disso, ¢ muito comum que esses profissionais atendam pacientes com deficiéncias
multiplas e necessidades especiais tornando o desgaste sofrido bastante ampliado.

Na proposigdo do Projeto de Lei 3.338 de 2008 que dispde sobre a jornada de trabalho
do Psicdlogo e altera a Lei n? 4.119, de 27 de agosto de 1962, também fixa em, no méaximo, 30
horas e veda a reducdo salarial. Reforga o agravante de transtornos mentais em torno dos
profissionais que lidam diretamente com a angistia humana, da necessidade de tempo para se
especializar e se preparar para o enfrentamento das crises e desgastes psicologicos.

Justificativas Historicas

0 esforco para reduzir a jornada de trabalho ndo ¢ fendmeno recente, tampouco pode
ser entendido como uma luta corporativista. Constitui, antes, uma tendéncia historica que visa
a assegurar qualidade de vida da populagdo. No século XIX, por exemplo, em plena Revolugdo
Industrial, havia jugares em que se trabalhavam 16 horas por dia em todos os dias da semana.

Os maleficios para a vida dos trabalhadores e, portanto, para toda a sociedade eram
notérios: péssimos padrdes de vida, problemas de saqde flsicos e mentais € baixa expectativa
de vida. Desde entdo, esse perfodo de tempo tendeu & diminuig3o, sobretudo apos a Il Guerra
Mundial. Essa reducdo paulatina, contudo, se deu mais por razbes de negocios que
humanitérias. Henry Ford, por exemplo, era um irduo proponente da reducdo de horas
trabalhadas, pois, assim, os operdrios teriam mais tempo de lazer para comprar os produtos
fabricados. A mera I6gica consumista guiou esse processo (Hobsbawm, 2007). Apenas com 0
advento dos direitos de terceira e quarta geracao, gue visam & promogdo da qualidade de vida
e verdadeira protegdo do género humano, é que varios Estados modernos puderam galgar
apropriada reducio de jornada de trabalho {Lenza, 2013). A Inglaterra da referida Revolugdo
Industrial cujos trabalhadores cumpriam penosas jornadas de mais de 60 horas semanais no
inicio do século XX conta, atuaimente, com a média de 36 horas, realidade parecida com a da
Franca, 38 horas, e da Austria, 37 horas (The Guardian, 2013). No topo desse progresso se
encontra a Holanda, com a media de trabalho 22 horas semanais. Esse avango estd
intrinsecamente ligado  alta expectativa de vida, ao acesso a cultura, ao turismo, a produ¢ao
e ao desenvolvimento em geral da mentalidade desses povos.

Tudo Isso também pode ser alcangado por Miracatu se ceguirmos asses passos!

Prejuiz0s 0os psicologos

De fato, o psicologo, no seu dia a dia, precisa enfrentar uma grande gama de
conteudos emocionals nas mais diversas areas de atuagdo: diferentes ordens de estresse,
ansiedades, luto, morte, depressao, agressividade, compulsGes, transtornos, uso de drogas,
dificuldades de aprendizagem e muitos conteddos substancialmente dificeis, que demandam
enormes cuidados. Frequentemente, esses profissionais sd0 incapazes, apés uma
desproparcional jornada de trabalho ndo raramente mai remunerada, de simplesmente se
subtrairem aos problemas com 0s quais lidaram durante o dia. O saldo dessa exaustiva €
inapropriada carga de trabatho €, evidentemente, negativo: 0 esgotamento emocional, a perda
do interesse em trabaihar, oscilagdes de humor e problemas psicossomaticos com
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manifestacdes principalmente no sistema digestérios e neuroldgicos. Os profissionais da area
da Psicologia, em seus vdrios campos de atuagao, sejam eles da drea publica ou privada, estdo
mais sujeitos a doengas graves devido ao contexto de sofrimento no trabalho.

Pelas vantagens oriundas da redugfio da jornada de trabatho

E ilustrativo o fato de outras profissBes, como Servigo Social, Terapia Ocupacional e
Fisioterapia, j& terem conquistado o trabalho semanal de 30 horas. Os resultados dessa
prerrogativa conquistada nfio apontam, absolutamente, para a diminuic8o de produtividade,
mas para seu aumento. Ao contréario do que intui o senso comum, estudos empiricos mostram
que o aumento de duragdo de horas ndo estd, de forma alguma, associado ao aumento da
produtividade. Antes, a excessiva carga de trabalho a diminui: um aumento de 10% no tempo
de trabalho diminui a produtividade em 2,4% (Holman, Joyeux, and Kask, 2008: p.67, Chart 2).
Por outro lado, mensuragdes da Organizagdo Internacional do Trabalho {OIT) indicam que a
diminuicdo de horas de trabalho aumenta a eficiéncia e, portanto, a produtividade dos
trabalhadores. Na mesma pesqguisa da OIT, afirma-se que, a despeito dos contra-argumentos
que afirmam erroneamente que a redugdo da jornada de trabalho aumenta os custos para os
empregadores, had ganho real na receita do produto marginal por hora trabalhada nesse
procedimento, além de fazer com que a entrada de bens de capital, vis-a-vis, seja
relativamente mais atraente: “Tal aprimoramento na produtividade de trabalho pode ocorrer
pelas seguintes razdes: os beneficios psicolégicos de menos horas de trabalho (menor fatiga
fisica e mental) e melhorias gerenciais e organizacionais no emprego do tempo” (White, 1987).

Pelas condicBes isondmicas de trabalho

Resta, por fim, refutar veementemente o erroneo juizo de que a redugdo da jornada
de trabalho dos psiclogos impactaria no orcamento dos entes publicos — sobretudo
municipais. Primeiramente, deve-se dizer que a aprovag3o das trinta horas seguiria a mesma
coeréncia aplicada as outras profissdes da saude, nas éreas publica e privada, como medicina,
odontologia, fisioterapia, terapeutas ocupacionais e a assisténcia social.

Se o entendimento é que os servigos de saude devem ser multidisciplinares e integrais,
hé de se garantir condigbes isonémicas, para usudrios e profissionais, considerando,
evidentemente, as especificidades de cada profissdo. Seria impreciso afirmar, em segundo
lugar, que a aprovacio do referido Projeto de Lei produziria prejuizos aos usudrios de servigos
de saude, seja por meio de atendimentos do SUS ou da rede privada, visto que essa ja € a
praxe de muitas profissdes da area de salde, referendada por municipios e estados. 1sso pode
ser constatado em recente pesquisa do Conselho Federal de Psicologia, que indicou que mais
de 50% dos profissionais da drea trabalham mais de 30 horas por semana, sendo que parcela
restante da cutra metade trabalha menos de 30 horas.

Esse fato indica que esses profissionais precisam de regulagdo federal, de modo a
combater inseguranga juridica entre os entes federados {(CFP, 2013). Do mesmo modo, néo
haveria beneficios se qualquer dispositivo legal aumentasse o periodo de trabalho dessas
profissdes — muito provavelmente, seria o contrério. Isso péde ser constatado quando da
aprovacio da Lei n o 8.856 de 1994 e da Lei n? 12.317 de 2010, fixando em 30 horas,
respectivamente, o trabalho de fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais e assistentes sociais,



Um terceiro argumento é que a luta pelas 30 horas semanais estd inteiramente situada
no empenho pelo SUS, pela defesa da satide do Povo Brasileiro, pela protegéo da integralidade
e qualidade do atendimento aos usuarios, no respeito as decisdes de instdncia democraticas,
como as Conferéncias Nacionais de Saide que, como ja explanado, se legitimam em nivel
municipal e estadual. Assim, ndo se trata apenas de um pleito de categoria, mas da propria
Salde e, em nome dela, é que erigimos esse pedido.

Esses sdo os posicionamentos do Conselho Federal de Fonoaudiologia e do Conselho
Federal de Psicologia, com os quais os profissionais em regime de 40 horas lotadas no Centro
de Reabilitagdo concordam, sendo, inclusive, apoiados pelos servidores j& beneficiados pelas
30 horas semanais, Sérgio Hideki Khian, fisioterapeuta e vereador em Itariri, e Barbara Faula,
fisioterapeuta e professora de fisioterapia, além de filha do saudoso vice-prefeito.

Para o momento, ficaremos extremamente gratos se fosse olhado pelo viés da
sensibilidade e da simplicidade, pois seria uma mudanga na carga hordria de apenas trés
funcionarios, dois psicologos e uma fonoaudidloga do departamento de salde, acarretando
em mudangas substanciais na vida dessas trés pessoas que tanto contribuiram e contribuem
para os municipes. Além disso, frisamos que as 30 horas semanais acontecerdo sem impacto
aos cofres publicos, com possibilidades de reverter em lucro ao municipio conforme os
argumentos acima apresentados.

Desde j&, agradecemos pela atengdo,

erreira carga de 40 horas semanais
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Ref. Procotolo Geral n° 1228/2019.

) ) Assunto: Redugdio de Carga llordria dos Servidores
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(e Y IS CUR MANIFESTACAO JURIDICA
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Trata-se de solicitagio da Exma. Sra. Vereadora
Suell Tigmi Tanaka dmasiglente para manifestagdo juridica em razdo do pleito dos psicologos
RG: 13.213.967-4

presidente  servidores municipais para a redugéio de sua carga horaria.

O referido pleito aportou nesta Procuradoria Juridica na

presente data

E a sintese do necessario.

Ao que pese todos os argumentos narrados pelos
psicologos municipais, a Camara Municipal ndo pode iniciar o processo
legislativo para a modificacdo da carga hordria de servidor do Poder
Executivo, pois estaria incorrendo em vicio de iniciativa. Neste sentido

ha forte jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

EMENTA: I Agdo direta de inconstitucionalidade: Lei
Complementar Estadual 170/98, do Estado de Santa
Catarina, que dispde sobre o Sistema Estadual de Ensino:
artigo 26. incifo II; artigo 27, seus incisos e pardgrafos: e
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pardgrafo unico do artigo 83: inconstitucionalidade
declarada. II. Prejuizo, quanto ao art. 88 da lei impugnada.
que teve exaurida a sua eficacia com a publicagdo da Lei
Complementar Estadual 351. de 25 de abril de 2006. 111
Processo  legislativo: normas de lei de iniciativa
parlamentar que cuidam de jornada de trabalho,
distribuigcdo de carga hordria, lota¢do dos profissionais da
educagdo e uso dos espagos fisicos e recursos humanos e
materiais do Estado e de seus municipios na organizagdo do
sistema de ensino: reserva de iniciativa ao Poder Executivo
dos projetos de leis que disponhiam sobre o regime juridico
dos servidores publicos, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria (art. 61, II. § 1° c). (STF, Pleno, ADI
1895/SC.  Rel.  Min.  Sepilveda  Pertence,  DJ.
06.09.07)(destaque nosso)

EMENTA: Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. 1.
Servidor piiblice. Jornada de trabalho. Redugdo da carga
hordria semanal. 2. Principio da separagdo de poderes. 3.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Chefe do
Poder Executive 4. Precedentes. 5. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. (STF, Pleno, ADI
3739/PR. Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ. 29.07.07)(destaque
nosso)

Assim, fica evidenciado a impossibilidade de iniciar o

processo legislativo sobre a tematica.

Nio obstante a Cdmara Municipal de Miracatu possui
instrumentos juridicos e legislativos para propiciar o debate sobre a
matéria e/ou provocar a manifestagdo da Prefeitura Municipal de
Miracatu.

Desta forma podemos citar como exemplo a atuagao
das Comissdes Permanentes na forma do art. 75 do Regimento Interno
para promoverem estudo sobre o caso (inciso I1). realizaram audiéncias
publicas (inciso V), receber a peti¢do e examina-la (incisos VII cumulado
com inciso I), oifTesmo solicitar informagdes ao Preito Municipal

(inciso VIID. - /7 /
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Outra forma de atuacdo da Cdmara Municipal seria por

meio da Indica¢do ou Requerimento.

Ademais, caso haja em tramitagdo na Camara
Municipal projeto de lei sobre que sobre o tema, em principio. ¢ possivel

a emenda parlamentar.

Eis a minha manifestagdo em3 (trés) laudas numerada,
por mim rubricada e digitada somente no anverso; a qual submeto a
criteriosa apreciagdo de VossaExceléncia.

Miracatu, 25 de agosto de 2020
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PROTOCOLO GERAL 488/2020
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