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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 012/2013.

Miracatu, 30 de abril de 2013

Excelentissimos Senhores, Presidente e demais vereadores desta Egrégia
Corte de Leis.

Submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei que
“dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execugdo da lei orcamentéria anual para o
exercicio financeiro de 2014 e d4 outras providéncias”, em cumprimento ao disposto no
art. 165, § 20, da Constituicdo, e no art. 35, § 20, inciso II, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias - ADCT.

A Constituicdo de 1988 determina que a Lei de Diretrizes Orcamentdrias -
LDO deve estabelecer as metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal, orientar
a elaboragdo da lei orcamentdria anual, sobre as alteragdes na legislacao tributéria e definir
os parametros para a elaboragdo da respectiva proposta orcamentéria para 0 municipio.

Com o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, adicionalmente ao contetido definido na Constitui¢do, a
LDO deve estabelecer as metas fiscais, os critérios para a limitagdo de empenho e
movimenta¢do financeira e a margem de expansio das despesas obrigatdrias de natureza
continuada, bem como avaliar os riscos fiscais.

As metas fiscais a serem perseguidas pelo Governo Municipal no exercicio
de 2014 foram estabelecidas tendo em vista as mudancas ocorridas no ambiente
macroecondmico e a necessidade de o setor publico responder a estas, fomentando a
economia doméstica e estimulando a demanda agregada, de modo a possibilitar a retomada
do crescimento e elevagdo da prestagdo de servigos publicos.

E importante reafirmar, neste momento, a dificuldade que a Administracio
Publica se depara anualmente para estabelecer o conjunto de metas e prioridades no ambito
do Governo Municipal em face do elevado volume de vinculacdes constitucionais e legais
existentes.

Para se ter a real dimensao da rigidez na aplicac¢do dos recursos, com a qual
o Governo Municipal se defronta quando da elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria,
vale mencionar que mais de 50% do total das receitas do Municipio ja t€ém destinacdo
prévia na sua alocacdo. Nao € demais acrescentar que, além da vinculag@o a determinados
orgaos, os recursos ainda podem ter uma subvinculagdo a despesas especificas.

Além desse verdadeiro mecanismo de protecdo de algumas dreas com
receitas vinculadas, houve a criacdo de diversas despesas obrigatdrias que consomem boa
parte dos recursos livres existentes no orcamento do Governo Municipal, como € o caso da
educacgdo e da saude. Nesse cendrio, o atendimento da demanda social com a finalidade de
adicionar novas metas e prioridades a LDO pressupde, por um lado, a mudanca na
alocacdo dos recursos provenientes de vinculagdes, rentuncias de receitas e despesas
obrigatdrias e, por outro, a decis@o de elevar a carga tributaria por meio de aumentos de
aliquotas ou base de cédlculo de impostos e contribuicdes. As escolhas dependem de
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decisdo politica acerca da melhor maneira de maximizar o bem-estar social com a
utilizagdo dos recursos de todos os brasileiros.

Vale ressaltar que, na elaboracdo do presente Projeto de Lei, estamos dando
prioridade no sentido de balizar pela participagcdo e discussdo de proposi¢des juntamente
com as secretarias da administracdo envolvidas diretamente na elaboracdo e execugdo
orcamentaria, bem como pela busca do aprimoramento de procedimentos concernentes a
€SSe Processo.

Em decorréncia dessa participacdo, estamos aprimorando a redacdo e
melhoria na caracterizacdo técnica de dispositivos constantes das pecas de planejamento, o
que causa profunda mudanca na forma de conduzir o processo de planejamento.

Em assim sendo, estamos no meio do processo de detalhamento da estrutura
or¢amentdria, processo esse que, como ja foi dito, envolve diretamente os responsaveis das
mais diversas dreas desta administragao.

Desta forma, destacamos que os anexos V e VI, definidos pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo — TCE-SP nao ficaram totalmente prontos.

Desta forma, pela discussdo que merece o momento atual, principalmente
pela elaborac¢do do Plano Plurianual — PPA de 2014 a 2017, um plano de médio prazo que
definird os caminhos que nosso municipio deverd trilhar, e pela facultatividade que nos
permite o préprio TCE-SP na geracdo dos mesmos, imaginamos ser mais objetivo e
eficiente enviar os respectivos anexos juntamente com o Projeto de Lei do PPA,
dispositivo que fizemos questao de constar no texto da propositura que estamos enviando.

O projeto de Lei contempla, ainda, grande aumento no valor total, muito por
conta de valores provenientes de convénios firmados entre esta municipalidade e 6rgaos
federais e estaduais.

Ressaltamos, também, que a proposta também traduz a nossa preocupacao e
observancia na conduc¢do de uma politica financeira baseada no equilibrio das contas
publicas, cuja referéncia estd no controle de gastos, no aumento de receita e na
transparéncia e correta utilizacdo dos recursos publicos. Este projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentdrias leva em conta ainda os pleitos apresentados por Vossas Exceléncias, como
representantes legitimos do povo de Miracatu, significando, com isso, 0 aprimoramento
das relacdes entre os Poderes, com base no entendimento, respeito mutuo e independéncia.

Nobres Edis, ao submeter este projeto de lei as vossas consideragdes, reitero
mais uma vez o compromisso de manter a parceria entre o Executivo e o Legislativo
municipais, condi¢ao mister para o atendimento das necessidades de nossa populagdo.

Atenciosamente,

JOAO AMARILDO VALENTIM DA COSTA
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 012 DE 30 DE ABRIL DE 2013.
Autor: Prefeitura Municipal de Miracatu

TRAMITA NA CAMARA SOB N° 16/13

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
A ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

JOAO AMARILDO VALENTIM DA COSTA, Prefeito Municipal de
Miracatu, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°,
da Constituicdo Federal, e na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, além dos
dispositivos da Constituicao Estadual, no que couber, na Lei Federal n°® 4.320, de 17 de
mar¢co de 1964, e demais normas, as diretrizes orcamentdarias do Municipio de
MIRACATU para o exercicio de 2014, compreendendo:

I.  as metas e prioridades da Administragao Publica Municipal;

II.  aestrutura e organizagcdo do or¢amento;

III. as diretrizes para elaboragdo o or¢amento;

IV. as disposicoes relativas a execugdo orgcamentaria;

V. asdisposicoes relativas a legislagdo tributaria;

VI. as disposicoes relativas as despesas com pessoal e encargos;

VII. as disposicdes relativas aos gastos com a educagio e a saude;

VIIL. as disposicdes gerais.

§ 1° - Integram esta Lei, os seguintes anexos:

I.  Riscos Fiscais;

II.  Metas Fiscais:

a) Metas Anuais com memoria e metodologia de calculo;

b) Avaliacio do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior com memoria e metodologia de cédlculo;

¢) Metas Fiscais Comparadas com as Fixadas nos trés Exercicios
Anteriores com memoria e metodologia de calculo;

d) Evolugdo do Patriménio Liquido;
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e) Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de
Ativos;
f) Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores;
g) Estimativa e Compensa¢ao da Rentncia de Receita;
h) Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado;
III. Demonstrativo de evolugdo da receita;
IV. Memodria e metodologia de cdlculo das Metas Fiscais;
V. Informacgdes sobre obras em andamento;
VI. Relagao de entidades autorizadas a receber recursos publicos.
§ 2° - A descri¢@o dos programas governamentais por metas de indicadores
e custos, bem como a descri¢do das a¢des dos programas por unidades executoras, serdo
devidamente enviados juntamente com o Projeto e Lei do Plano Plurianual de 2014-2017,
distinguindo-se os planos.

CAPITULOI
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° A elaboracdo da proposta or¢amentdria abrangerd os Poderes
Legislativo e Executivo e seus fundos, observando-se os seguintes objetivos:

I.  combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusdo social;

II.  dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem seus estudos no
ensino médio e superior;

III. promover o desenvolvimento do Municipio € o crescimento
econOmico;

IV. reestruturar e reorganizar os servigos administrativos, buscando maior
eficiéncia e eficicia de trabalho e de arrecadacao;

V. oferecer assisténcia a crianga e ao adolescente;

VI. realizar melhoria da infraestrutura urbana e rural;

VII. oferecer assisténcia médica, odontoldgica e ambulatorial a populacao,
através do Sistema Unico de Satde; e,

VIIL. austeridade na gestio dos recursos publicos.

Art. 3° A elaboragdo e a aprovagao do Projeto de Lei Orcamentaria de 2014
e a execucdo da respectiva Lei deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de
superavit primdrio para o Or¢amento Fiscal, conforme demonstrado no Anexo de Metas
Fiscais constante do Anexo II desta Lei.

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administragdo Piblica Municipal
para o exercicio de 2014, atendidas as despesas que constituem obrigag¢do constitucional ou
legal do Municipio e as de funcionamento dos Orgdos e entidades que integram os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as agdes relativas a melhoria
continua dos servigos publicos prioritdrios, os quais terdo precedéncia na alocacdo dos
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recursos no Projeto e na Lei Orcamentdria de 2014, ndo se constituindo, todavia, em limite
a programacao da despesa.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 5° A Estrutura Orcamentdria que servird de base para a elaboracao do
Orcamento Programa para o proximo exercicio, devera obedecer as disposi¢des constantes
nas legislagdes citadas no art. 1°, bem como ao principio da transparéncia e do equilibrio
entre receitas e despesas para cada fonte de recurso, abrangendo os Poderes Executivo e
Legislativo, e seus fundos.

Art. 6° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I.  o6rgdo: o maior nivel da classificacdo institucional, que tem por
finalidade agrupar unidades orcamentarias;

II.  unidade orcamentdria: nivel intermedidrio da classificacio
institucional, que tem por finalidade agrupar dreas da administragao
publica municipal, além das unidades executoras;

III. unidade executora: o menor nivel da classificagdo institucional,
ficando facultada a sua utilizacdo;

IV. programa: instrumento de organizag¢ao da a¢do governamental que visa
a concretizagdo dos objetivos pretendidos pela administracao;

V. agdes: conjunto de procedimentos e trabalhos voltados ao
desenvolvimento dos programas governamentais, podendo ser
subdivididos em:

a) projeto: instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao
ou o aperfeicoamento da a¢do governamental;

b) atividade: instrumento de programacdo para alcancgar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto necessario a manutencdo da acao de governo;

c) operagdes especiais: despesas que ndo contribuem para a
manutencdo das acdes de governo, das quais nao resulta um
produto, e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou
Servigos.

§ 1° - As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificadas
no Projeto de Lei Orcamentéria de 2014, bem como nos créditos adicionais, por programas
e respectivas acOes, independentemente em quais unidades or¢amentdrias ou estrutura
funcional estejam alocadas.

§ 2° - A estrutura orcamentdria institucional, bem como a categoria de
programacao constante desta Lei, bem como do Projeto de Lei Or¢camentaria Anual, devera
ser a mesma especificada para cada acdo constante do Plano Plurianual 2014-2017,
considerando ainda as respectivas atualizacdes autorizadas pelo Legislativo.




PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRACATU

Estado de S&o Paulo

www.miracatu.sp.gov.br

Art. 7° As unidades or¢amentdrias, quando da elaboracdo de suas propostas
parciais, deverdo atender a estrutura orcamentdria e as determinagdes emanadas por setores
competentes da drea.

CAPITULO III _
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO

Art. 8° A proposta or¢camentdria ndo conterd dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, em face a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, e atenderd a um processo de planejamento permanente, a
descentralizacdo, a participacdo comunitdria, e compreenderd o Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social, referente aos Poderes Executivo e o Legislativo Municipal, seus
Orgios, Fundos e entidades das Administracdes Direta e Indireta.

Art. 9° A Camara Municipal devera enviar sua proposta orcamentdria ao
Poder Executivo até 30 (trinta) dias antes do prazo de encaminhamento ao Poder
Legislativo do projeto de lei orcamentdria para o exercicio de 2014.

Paragrafo dnico - O Poder Executivo colocara a disposicdo da Camara
Municipal até 60 (sessenta) dias antes do prazo de encaminhamento do projeto de lei
orcamentaria, os estudos e estimativas das receitas para o exercicio de 2014, inclusive da
receita corrente liquida, acompanhados das respectivas memorias de célculo.

Art. 10 O Poder Executivo enviard, dentro do prazo legal disposto na Lei
Organica Municipal de MIRACATU, o Projeto de Lei Orcamentaria a Camara Municipal,
que apreciard até o final da Sessao Legislativa, devolvendo-o a seguir para sang¢ao.

Paragrafo tnico - Nao havendo a devolugdo do autégrafo da Lei
Orcamentdria até o inicio de 2014 para sancdo, conforme determina o disposto no art. 35, §
2°, inciso III, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal,
fica o Poder Executivo autorizado a realizar a proposta or¢camentdria, até a sua aprovacao e
remessa pelo Poder Legislativo.

Art. 11 O Orcamento Fiscal abrangera os Poderes Executivo e Legislativo,
bem como Entidades da Administracao direta e indireta, e serd elaborado em conformidade
com as portarias n.” 42 de 14 de abril de 1.999 e 163 de 04 de maio de 2001, ambas da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 12 O Orcamento Fiscal compreenderd a programacdo dos Poderes do
Municipio, seus fundos, 6rgdos, autarquias, inclusive especiais, e fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Piblico Municipal.

Art. 13 A Lei Orcamentdria dispensard, na fixacdo de despesa e na
estimativa da receita, ateng¢do aos principios de:
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I Prioridade de investimento nas areas sociais;

IL. Austeridade na gestdo dos recursos publicos;

111 Modernizagao na a¢do governamental;

IV.  Principio de equilibrio or¢amentdrio, tanto na previsdo como na

execugao orgamentaria.

Art. 14 A proposta orcamentdria anual atenderd as diretrizes gerais e aos
principios de unidade, universalidade e anualidade, devendo existir equilibrio entre os
valores de receita e despesa para o exercicio e, ainda, as seguintes disposicoes:

L as unidades orcamentdrias projetardo suas despesas correntes até o
limite fixado para o ano em curso, levando-se em consideracdo o
contido no inc. III, consideradas as suplementacdes, ressalvados os
casos de aumento ou diminui¢ao dos servigos a serem prestados;

IL. na estimativa da receita considerar-se-4 a tendéncia do presente
exercicio e o incremento da arrecadacdo decorrente das modificacoes
na legislagdo tributdria;

111 as receitas e despesas serdo orcadas segundo os precos vigentes no
momento de sua elaboracdo, observando a tendéncia de inflagcdo
projetada por indice oficial publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE;

IV.  as despesas serdo fixadas no minimo por modalidade de aplicacao,
em conformidade com as definicdes da Portaria STN no 163/2001 e
com o disposto no art. 15 da Lei no 4.320/1964;

V. somente poderdo ser incluidos novos projetos, quando devidamente
atendidos aqueles similares em andamento, bem como apés
contemplar as despesas de conservagdo do patrimonio publico;

VI.  ndo poderd haver previsao de receitas de operacdes de crédito cujo
montante seja superior ao das despesas de capital, excluidas as por
antecipagdo da receita orcamentaria; e,

VIL.  os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo
ser utilizados exclusivamente para o atendimento do objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Paragrafo unico - Os projetos a serem incluidos na lei orcamentaria anual
poderdo conter previsdo de execucdo por etapas, devidamente definidas nos respectivos
cronogramas fisico-financeiros.

Art. 15 As receitas e as despesas serdo estimadas, tomando-se por base o
indice de inflagdo apurado nos ultimos doze meses, a tendéncia € o comportamento da
arrecadagdo municipal do dltimo ano, tendo em vista principalmente os reflexos dos planos
de estabilizacio econdOmica adotada pelo Governo Federal, bem como os reflexos
provenientes do contexto sdcio-econdmico nacional.

§ 1° - Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda, as
modificacdes na legislacao tributéria, incumbindo a Administra¢do o seguinte:

L. a atualizacdo dos elementos fisicos das unidades imobilidrias;

IL. a edi¢do de uma planta genérica de valores;




PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRACATU

Estado de S&o Paulo

www.miracatu.sp.gov.br

I11. a expansao do nimero de contribuintes;

IV.  aatualizacdo de cadastro imobilidrio fiscal.

§ 2° - As taxas de policia administrativa e de servicos publicos deverao
remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

§ 3° - Serdo adotadas medidas imediatas que visem o aumento do
pagamento dos tributos em atraso, visando diminui¢do da divida ativa, aumento da
arrecadacdo municipal, podendo para tanto, realizar contratacdo de consultoria e assessoria
especializada para incremento no recebimento de tributos, e principalmente atenuar os
encargos tributdrios, através de remissao dos juros e multas devidas, conforme legislacao
especifica.

§ 4° - Adotar medidas que beneficiem os aposentados, pensionistas e
pessoas deficientes incapacitadas para o trabalho, isentando-os do pagamento de IPTU,
conforme legislacdo especifica.

§ 5° - Nenhum compromisso serd assumido sem que exista dotacdo
or¢amentdria, de recursos financeiros previstos na programagdo de desembolso, e a
inscricdo de restos a pagar estard limitada ao montante das disponibilidades de caixa,
conforme preceito da Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalvados os casos em que haja
convénios firmados com os governos Federal ou Estadual, garantindo o efetivo ingresso
futuro de recursos.

i CAPITULOIV )
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A EXECUCAO ORCAMENTARIA
Art. 16 Na execugdo do or¢amento deverd ser indicado na receita e na
despesa, a fonte de recurso e o cddigo de aplicagdo, visando a distingdo entre os diversos

recursos que transitam no municipio.

Art.17 O Poder Executivo € autorizado nos termos da Constituicdo Federal

a:
L realizar operacdes de crédito por antecipacdo da
receita, nos termos da legislacdo em vigor;
IL. realizar operacdes de crédito até o limite estabelecido
pela legislacdo em vigor;
111 alocar o valor correspondente ao percentual minimo

de 0,5% (meio por cento) e no maximo 5% (cinco por cento) da
Receita Corrente Liquida nos termos da legislacdo, para a Reserva de
Contingéncia, a fim de suprir necessidades decorrentes de passivos
contingentes e outros riscos que venham a ocorrer;

Iv. abrir créditos adicionais suplementares até o limite de
25% (vinte e cinco por cento) do orcamento das despesas, nos termos
da legislacdo vigente, utilizando como fonte de recursos, desde que
nao comprometidos:

a) o excesso ou o provavel excesso de arrecadacdo, observada a
tendéncia do exercicio;

b) o superdvit financeiro do exercicio anterior;

C) o superdvit orcamentario;
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d) a reserva de contingéncia, depois de esgotados o0s recursos
previstos nas alineas “a” e “b” deste inciso;

e) a anulagdo parcial de dotacdes, desde que ndo haja
comprometimento dos programas inicialmente previstos;

f) os recursos em decorréncia de veto da Camara.

V. contingenciar parte das dotacdes, quando a evolugdo da receita

comprometer os resultados previstos nesta Lei;

VI. realizar despesas de carater continuado conforme o artigo 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal — LC 101/00.

§ 1° - A reserva de contingéncia de que trata o inc. IV deste artigo serd
identificado pela categoria econdmica com c6digo 9.9.99.99.99.

§ 2° - Caso a reserva de contingé€ncia ndo seja utilizada até 31 de outubro de
2014 para os fins de que trata o inc. V deste artigo, poderd ser remanejada como fonte de
recurso para a abertura de créditos adicionais.

§ 3° - A transferéncia de recursos decorrentes das anulacdes parciais, de que
trata a alinea “e” do Inciso IV deste artigo, podera ser feita por Ato do Prefeito Municipal,
no ambito do Poder Executivo, e por Ato da Mesa, no ambito do Poder Legislativo.

§ 4° - E vedada a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacgdo para outra ou de um Orgdo para outro, sem
prévia autorizacdo legislativa nos termos do inciso VI, art. 167, da Constitui¢do Federal,
quando ultrapassado o limite determinado no Inciso IV deste artigo.

§ 5° - O Poder Legislativo fica autorizado a proceder, mediante ato da Mesa
da Camara Municipal, a suplementacdo de suas dotagdes or¢amentdrias, desde que os
recursos necessdrios para as coberturas, sejam provenientes de anulacdo de suas proprias
dotagdes, observado, ainda, o mesmo limite referido no inciso IV deste artigo.

§ 6° - Nao serd onerado o percentual disposto no inc. IV deste artigo, os
créditos adicionais suplementares provenientes de anulacdes efetivadas na mesma
categoria de programacdo descrita no § 1°, do art. 6°.

Art. 18 O Poder Executivo fica ainda, autorizado, por decreto, e o
Legislativo, por ato da mesa, a desdobrar as dotagdes do orcamento de 2014, em quantas
fontes de recursos forem necessdrias, segundo proposta do projeto AUDESP do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo, bem como reintegra-las quando necessario desde que
preservado o valor global de cada dotacao.

Art. 19 Os projetos e atividades priorizados na Lei Orcamentéria de 2014
com dotagdes vinculadas as fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntérias,
operacoes de crédito, alienacdo de bens e outros extraordindrios, sé serdo executados e
utilizados, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado,
ainda, o montante ingressado ou garantido ou através da assinatura de convénios.

Art. 20 O excesso, ou o provavel excesso de arrecadacdo de que trata o art.
43, § 3° da Lei 4.320/1964, sera apurado bimestralmente, através da elaboragdo do
Relatério do Resumido da Execu¢do Orcamentdria — RREO, conforme determina a Lei
Complementar 101/2000 (LRF), para fins de abertura de créditos adicionais suplementares
e especiais, podendo sua andlise e apuracdo, conforme disponibilidade técnica da
administracdo, ser feita mensalmente.
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Art. 21 Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder
Executivo se incumbiré do seguinte:

I. estabelecer a meta bimestral de arrecadagdo, a programacao financeira e

o cronograma de execu¢ao mensal de desembolso;

II. publicar em até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre, relatdrio
resumido da execucdo orcamentdria, verificando o alcance dos
dispositivos contidos no inciso anterior;

III. publicar em até 30 dias apés o encerramento de cada quadrimestre,
relatdrio de gestao fiscal, verificando o alcance de metas fiscais;

IV. os planos, LDO, Orcamentos, Prestacao de Contas, parecer do TCE-SP,
serdo divulgados, ficando a disposi¢do da comunidade;

V. os desembolsos mensais dos recursos financeiros consignados a Camara
Municipal, serdo estabelecidos em forma de duodécimos de seu
or¢camento, obedecendo-se as disposi¢des contidas na Emenda
Constitucional 58/09, de 23 de setembro de 2009;

VI realizagdo de Audiéncias Publicas Quadrimestrais, para a
Administragdo Geral e para a Satde e Trimestral do Conselho do
FUNDEB.

§ 1° - As receitas, conforme as previsdes respectivas serdo programadas em
metas de arrecadacdo bimestrais, enquanto que os desembolsos financeiros deverdo ser
fixados em metas mensais.

§ 2° - A programacdo financeira e o cronograma de desembolso de que
tratam este artigo poderdo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se
referirem, conforme os resultados apurados em fun¢ao de sua execugao.

Art. 22 Caso ocorra frustragdo das metas de arrecadagao da receita, deverao
os Poderes Executivo e Legislativo, respectivamente, por decreto e ato da mesa, determinar
a limitacao de empenho, objetivando assegurar o equilibrio entre a receita e a despesa.

§ 1° - A limitacdo de que trata este artigo serd determinada por unidades
or¢amentdrias e recursos, e terd como base de reducdo, percentual proporcional ao déficit
de arrecadacgao.

§ 2° - Nao serdo objeto de limita¢do as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais, dentro dos limites percentuais estabelecidos em Lei, as destinadas
ao pagamento do servico da divida, e as elencadas abaixo:

L alimentacdo escolar;

IL. atencdo a saide da populagao;

111 pessoal e encargos sociais;

IV. sentencas judiciais; e

V. projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos

de transferéncias voluntarias.

Art. 23 A concessdo de subvengdes sociais, auxilios ou contribui¢des a
instituicdes sem fins lucrativos, que prestem servicos nas dreas de cardter educativo,
assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de cooperagdo técnica e voltada para o
fortalecimento do associativismo municipal, dependerdo de autorizacdo legislativa e sera
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calculada com base em unidade de servicos prestados ou postos a disposicdo dos
interessados, previamente fixados pelo Poder Executivo.

§ 1° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer
titulo submeter-se-ao a fiscalizacdo do Poder Executivo com a finalidade de verificar o
cumprimento dos objetivos estatutarios de sua cria¢do, e deverdo prestar contas na forma
estabelecida pelo Executivo Municipal, junto ao Departamento de Fazenda e Planejamento
e Controladoria e junto ao Conselho Gestor do respectivo Fundo.

§ 2° - A instituicdo sem fins lucrativos interessada na concessdo de
subvencdes sociais, auxilios ou contribuicdes deverd cumprir em procedimento
administrativo os seguintes requisitos:

L plano de trabalho com a identificacdo do objeto a ser

executado, as metas a serem atingidas, as etapas ou fases de execucao,
o plano de aplicacdo dos recursos financeiros, o cronograma de
desembolso, a previsdo de inicio de fim da execucdo do objeto e a
conclusdo das etapas ou fases programadas;

IL. comprovacgdo de que exerce as atividades exigidas no
“caput” deste artigo;

ML certificacdo de cadastro da instituicio no conselho
municipal correspondente as atividades-fim exercidas;

Iv. exigéncia no ato constitutivo de que ao menos 80%
(oitenta por cento) de sua receita total seja aplicada em sua atividade-
fim;

V. comprovacdo de que os seus dirigentes ndo seja,

também, agentes politicos do Municipio de Miracatu;

§ 3° - A concessao de subvengdes sociais, auxilios ou contribui¢des fica
condicionada a opinido, prévia e expressamente, de aprovacdo do setor técnico e de
legalidade da assessoria juridica do governo concedente.

§ 4° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer
titulo submeter-se-ao 4 fiscalizacdo do Poder Executivo com a finalidade de verificar o
cumprimento dos objetivos estatutdrios de sua criagdo e deverdo prestar contas na forma
estabelecida pelo Executivo Municipal junto ao Departamento de Fazenda e Planejamento
e Controladoria da Prefeitura.

Art. 24 O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de
competéncia de outras esferas de governo, somente podera ser realizado:

I.  caso se refira a agdes de competéncia comum dos referidos entes da
Federacao, previstas no art. 23 da Constitui¢ao Federal;

II.  se houver expressa autorizacdo em lei especifica, detalhando o seu
objeto;

IlI. caso seja objeto de celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere; e,

IV. se houver previsdo na lei orcamentdria anual ou apds remanejamento
da mesma.

Art. 25 Para efeito de exclusdo das normas aplicaveis a criagdo, expansao
ou aperfeicoamento de agdes governamentais que acarretem aumento da despesa
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considera-se despesa irrelevante, aquela acdo cujo montante nao ultrapasse, para bens e
servigos, os limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei n® 8.666/1993, e suas alteragdes.

Art. 26 Sio vedados quaisquer procedimentos pelo ordenador de despesa
que viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de
dotacdo or¢camentéria.

Art. 27 As obras em andamento e a conservagdo do patrimdnio publico
terdo prioridade sobre projetos novos na alocacao de recursos orcamentarios, salvo projetos
programados com recursos de transferéncias voluntarias e operacdes de crédito.

Paragrafo tnico - A inclusdo de novos projetos no orcamento somente sera
possivel se estiver previsto no PPA 2014-2017 e na LDO, e ap6s adequadamente atendidos
os em andamento, observado o disposto no “caput” deste artigo, salvo por autorizacdo do
Legislativo, convalidando as alteragcdes orcamentérias no PPA e na LDO.

Art. 28 Na execucdo do orcamento, deverd obrigatoriamente ser utilizado
na classificacdo da receita e da despesa o codigo de aplicacdo, bem como a codificagio de
destinacdo de recurso, devendo ainda classificar as despesas até o nivel de sub-elemento.

Art. 29 Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo
eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia
financeira, ou ainda por eventuais impostos vencidos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 30 Os atos relativos a concessdao ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio tributdrio com vistas a estimular o crescimento econdmico, a geracao de emprego
e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, que
importem em renuncia de receita, deverdo obedecer as disposicdes da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000, devendo esses beneficios ser considerados nos calculos do
or¢camento da receita e serem objeto de estudos do seu impacto orcamentdrio e financeiro
no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes, com emissao do impacto
sob responsabilidade do responsavel pelo Departamento de Fazenda e Planejamento e
Controladoria.

Paragrafo dnico - Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em
divida ativa, cujos custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributdrio, poderao ser
cancelados, mediante autorizagc@o em lei, ndo se constituindo como rentincia de receita.

Art. 31 O Poder Executivo poderd submeter ao Legislativo, projetos de lei
dispondo sobre alteracdes na legislacao tributdria, especialmente sobre:
I revisdo e atualizacio do Cddigo Tributdrio Municipal, de forma a
corrigir distor¢des, inclusive com relagdo a progressividade do IPTU,
e/ou instituir taxas e contribuicdes criadas por legislacdo federal;
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II. revogagdes das isengdes tributdrias que contrariem o interesse publico
e a justica fiscal;

III. revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo aos custos efetivos dos
servicos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV. atualizacio da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos
movimentos de valorizacdo do mercado imobilidrio;

V. aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizacdo, cobranca, execucao
fiscal e arrecadacgdo de tributos; e,

VI. incentivo ao pagamento dos tributos em atraso, com renuncia de
multas e/ou juros de mora.

3 CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS

Art. 32 O Poder Executivo poderd encaminhar projeto de lei visando
revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira e salérios, incluindo:
L a concessdo, absorcdo de vantagens e aumento de remuneragdo de
servidores;
II.  a criacdo, aumento e a extin¢do de cargos, funcdes de confianca ou
empregos publicos, bem como a criagdo e alteracdo de estrutura de
carreira; e
III. o provimento de cargos ou empregos e contratagcdes de emergéncias
estritamente necessarias, respeitada a legislacdo municipal vigente.
§ 1° - O disposto neste artigo se aplica ao Poder Legislativo, no que couber.
§ 2° - A revisdo de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicado Federal
poderd ser efetuada em janeiro de 2014, tomando-se por base o Indice de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, baseado no indice percentual acumulado dos dultimos 12 (doze) meses
imediatamente anteriores, ou outro indice que venha a substitui-lo por forca de Lei.

Art. 33 -O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo no més, somada com os onze meses imediatamente anteriores, apuradas ao
final de cada quadrimestre, ndo poderd exceder o percentual de 60% apurado sobre a
receita corrente liquida do exercicio.

§ 1° - O limite de que trata este artigo estd assim dividido:

I. 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo; e

II.  54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§ 2° - Na verifica¢do do atendimento dos limites definidos neste artigo ndo
serdo computadas as despesas:

I.  deindenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;

II.  relativas a incentivos a demissdo voluntaria; e,

III.  decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior a

que trata o caput deste artigo.

§ 3° - O Executivo adotard as seguintes medidas para reduzir as despesas de

pessoal, caso estas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000:
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I.  reducgdo de vantagens concedidas a servidores;

II.  reducdo ou eliminagdo das despesas com horas-extras;

III. exoneragdo de servidores ocupantes de cargos ou empregos em
Ccomissio; €

IV. demissdo de servidores admitidos em caréter temporério.

Art. 34 No exercicio de 2014 a realizacdo de servico extraordindrio,
quando a despesa houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites
referidos nos incisos I e II do § 1° do art. 33 desta Lei, somente poderd ocorrer quando
destinada ao atendimento de relevante interesse publico que enseje situagdes emergenciais
de risco ou de prejuizo para a sociedade, devidamente comprovada.

Paragrafo tunico - A autorizacio para a realizagdo de servigos
extraordindrios, no Ambito do Poder Executivo nas condicdes estabelecidas no caput deste
artigo, € de competéncia do Ordenador de Despesas.

Art. 35 Para efeito desta Lei e registros contdbeis, entende-se como
terceirizagdo de mao-de-obra referente a substituicdo de servidores, de que trata o art. 18, §
1° da Lei Complementar 101/2000, a contratagdo de mao-de-obra cujas atividades ou
fungdes guardem relagdo com atividades ou fungdes previstas no Plano de Cargos da
Administracdo, ou ainda, atividades préprias da Administracao Publica Municipal, desde
que, em ambos os casos, ndo haja utilizacdo de materiais ou equipamentos de propriedade
do contratado ou de terceiros.

Paragrafo inico - Quando a contratagdo de mao-de-obra envolver também
fornecimento de materiais ou utilizacdo de equipamentos de propriedade do contratado ou
de terceiros, por ndo caracterizar substituicdo de servidores, a despesa serd classificada em
outros elementos de despesas que ndo o de codigo 34 — Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizacdo.

) CAPITULO VII 3
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AOS GASTOS COM A EDUCACAOE A
SAUDE

Art. 36 O Municipio aplicard, com recursos préprios, com relacdo as
receitas resultantes de impostos, ndo menos do que 25% na manutencao e desenvolvimento
do ensino, nos termos do art. 212, da Constituicdo Federal, e no minimo 15% nas agdes
voltadas a saude, conforme disposto no art. 77 da Constitui¢ao Federal.
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CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 37 A Proposta orcamentdria, que o Poder Executivo encaminhar ao
Poder Legislativo, dentro do prazo legal disposto na Lei Organica Municipal de
MIRACATU, compor-se-a de:

L Mensagem;

II.  Projeto de Lei;

III.  Anexos relativos a Receita Publica;

IV. Anexos relativos a Despesa Publica.

Art. 38 Integrardo a Lei Or¢amentdria Anual:

L Sumadrio da Receita por Fontes e das Despesas por funcdes de
Governo;

II.  Sumadrio da Receita por Fontes, e respectiva legislacao;

III.  Quadro das dotacgdes por 6rgaos do Governo e da Administracao.

Art. 39 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Miracatu, 30 de abril de 2013.

JOAO AMARILDO VALENTIM DA COSTA
Prefeito Municipal
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Anexo I

Anexo de Riscos Fiscais




PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRACATU

Estado de S&o Paulo

www.miracatu.sp.gov.br

Anexo 11

Anexo de Metas Fiscais
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Anexo 111

Demonstrativo de evolucao da
receita
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Anexo IV

Memoria e metodologia de calculo
das Metas Fiscais
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O presente documento tem o objetivo de subsidiar as proje¢des que constam
do anexo de metas fiscais para o exercicio de 2014, e dessa forma, passamos a expor a base
metodoldgica, bem como a memodria de célculo utilizada na composi¢do dos valores ora
informados.

Tal preceito tem o objetivo de cumprir com preceitos contidos no art. 4°, §
2°, 11, da Lei Complementar 101/2000 (LRF).

Este documento deve ser analisado juntamente com o Anexo III —
Demonstrativo da Evolucao das Receitas, componente desta Lei.

Os parametros macroecondmicos utilizados na elaboragdao das estimativas
constantes do Anexo de Metas Fiscais sdo relacionados adiante. Os nimeros estdo
apresentados de duas formas: em moeda corrente € em valores constantes (sem inflagdo).
Estes indicadores foram utilizados na composic¢do da estimativa de receita que considerou,
a média de arrecadacdo, em cada fonte, tomando por base as receitas arrecadadas nos
ultimos 5 (cinco) exercicios encerrados (2008 a 2012), combinadas com as receitas
previstas para o exercicio de 2013, além das premissas consideradas como verdadeiras e
relacionadas, por exemplo, ao indice da inflagdo, crescimento do PIB, atualizacdo da planta
de valores do IPTU, politicas de combate a evasdo e a sonegagdo fiscal, crescimento da
populacdo e do movimento econdmico, dentre outros.

Em relacdo as despesas correntes foram considerados os pardmetros de
inflacio e crescimento real, quando cabivel, evolu¢do de custeio decorrente de
investimentos € um nivel de investimentos que viabilize a sua expansdo garantida a
conclusdo dos projetos em andamento. Asseguraram-se, ainda, 0s recursos para pagamento
das obrigacdes decorrentes de juros e amortizacdo da divida publica.

Cabe ressaltar que, com a incerteza rondando a economia mundial, foi
necessario trabalhar com indices de crescimento conservadores com relacdo aos ultimos
exercicios.

A tabela abaixo apresenta os percentuais de inflacao considerados, para cada
ano, que foram utilizados para calcular o crescimento nominal dos principais itens de
Receitas e Despesas consideradas nas metas fiscais:

Ano:| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

IPCA:| 4,46% | 5,90% | 4,31% | 5,91% | 6,50% | 5,84% | 6,00% | 4,50% | 4,50% | 4,50%

Cabe ressaltar que o indice de inflagc@o constante do quadro acima é o indice
de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, publicado pelo Banco Central do Brasil —
BACEN.

Estes percentuais contemplam a expectativa de inflacdo e subsidiam a
projecao de crescimento real esperado das receitas municipais.

Outro ponto importante a ser destacado € que a receita do Municipio de
2014, conforme estabelece o § 3°, art. 1° da Lei Complementar n° 101/00, compreende as
receitas da Administrac@o Direta, inclusive as do Regime Préprio de Previdéncia.
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Em relagdo ao cdlculo do Resultado Primdrio e do Resultado Nominal
considerou a metodologia estabelecida na Portaria STN n° 249/2010. O resultado nominal
reflete a variagdo do endividamento liquido entre as datas referidas.

No célculo do montante da divida consolidada, utilizou-se os parametros de
inflacdo e juros na forma dos contratos firmados. J4 na apura¢do do montante da divida
liquida os valores das Disponibilidades Financeiras foram calculados levando-se em
consideragdo a posicao em 31/12/2012 e a evolucao prevista de receitas e despesas (exceto
areserva de contingéncia).

Isto posto, podemos elencar, a partir da leitura das projecdes estabelecidas,
0s nimeros mais representativos no contexto das projecoes:

1) A receita total estimada para o exercicio de 2014, consideradas todas as
fontes de recursos € de R$ 45.600.000,00 (quarenta e cinco milhdes e seiscentos mil reais),
a precos correntes que, deduzidas das receitas financeiras, representadas pelos
Rendimentos das Aplicagdes Financeiras R$ 550.000,00 (quinhentos e cinquenta mil
reais), resultam numa Receita Fiscal de R$ 45.050.000,00 (quarenta e cinco milhdes e
cinquenta mil reais).

2) As despesas do municipio foram programadas segundo o comportamento
previsto da receita, sendo que o maior objeto é manter, ou ainda, ampliar a capacidade
prépria de investimentos, sem comprometer o equilibrio financeiro.

Assim, consideradas todas as fontes de recursos, a despesa total estd prevista
em R$ 45.600.000,00 (quarenta e cinco milhdes e seiscentos mil reais). Deduzindo-se as
despesas financeiras com juros e encargos da divida, mais as despesas de Amortizacdo da
Divida Publica, estimadas em R$ 990.000,00 (novecentos e noventa mil reais), tem se que
as despesas fiscais para 2014 foram previstas em R$ 44.610.000,00 (quarenta e quatro
milhdes e seiscentos e dez mil reais).

3) Em relacdo ao estoque da divida, este correspondente a posicdo em
dezembro de cada exercicio, considerando a previsao das amortiza¢des e das liberagdes a
serem realizadas no respectivo periodo.
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Anexo V

Informacoes sobre obras em
andamento
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Anexo VI

Relacao de entidades autorizadas a
receber recursos publicos
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RELACAO DE ENTIDADES AUTORIZADAS A RECEBER RECURSOS
PUBLICOS

CNPJ ENTIDADE

61.601.183/0004-38 | Instituto de Educagao e Assisténcia Lucia Filippini

04.846.072/0001-05 | SAPECA - Sociedade de Apoio e Protecédo Especial as Criangas de
Miracatu

57.740.359/0001-12 | APAE - Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Miracatu
48.673.453/0001-05 | PROHUMI — Promogao Humana de Miracatu

04.162.950/0001-73 | Associagao Beneficente Lar dos Idosos de Miracatu
57.741.209/0001-23 | APAE - Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Sete Barras




