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Prezado Sr. Presidente,

Em atengao ao Of. Pref. 267/2021  desta Casa de Leis, segue em anexo os pareceres
juridicos e o impacto financeiro solicitado.

Informo que nao have fa impacto financeiro na folha de pagamento tendo em vista que trata-
se de vaga decorrente de aposentadoria de servidor.

Estamos a disposicao.

Att.

JULie  Moraes  SiLva
Diretora  do  Departamento  de  Administra¢ao

Prefeitura  Municipal  de  Miracatu
(13)   3847-7©©©
www.miracatu.SP.gQ±£jJ2J=

PROTOCOLO GERAL 881/2021
Date: 20/08/2021. Hordrlo:  16:22
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REFEITURA MUNICIPAL DE MIRACATU
DEPARTAMENT0 JURIDIC0

Evarista de Castro Ferreira, n° 360   -60 andar -Centro -Miracatu/SP -CEP:  11850-000
Tel: (13)  3847-7000 -Ramais:  210/213

vyrfuraca±usp.gov.b!:-j±±!:{aj£Q@mjrafa±±±£nflg!±±r

Parecer n° 160/2021

Protocolo n° 3794/2021  e 3793/2021

Assunto:   Abertura   de   Processo  Seletivo   para  contratacao  de  operador  de

maquina e motorista pesado

I -SiNTESE DO PEDIDO:

1.  Trata-se  de  consulta  feita  a  este   Departamento  Juridico  sobre

eventual legalidade quanto a realizaeao de Processo Seletivo visando contrataeao de

operador de maquina agricola e motorista pesado.

2,  E o que tinha a relatar, passando a analise juridica.

11  -ANALISE JURiDICA

3.  Pois  bern,  a  regra  constitucional  para  admissao  de  servidores  e

empregados publicos e o concurso pjiblico. A Constituigao Federal ressalva apenas a

nomea¢ao  para  cargo  em  comissao  (art.  37,   11  e  V)  e  a  contratagao  por  tempo

determinado   para   atender   a   necessidade   temporaria   de   excepcional   interesse

publico  (art.  37,  lx),

4.  Por6m,  as exceg6es citadas nao sao  portas abertas  para fugir ao

principio   da   obrigatoriedade  do   concurso   pdblico,   eis   que   sujeitas   a   previsao   e

condig6es a serem estabelecidas pela legislagao.

5.    Nesse    passo,    a    licitude    da    contratacao    temporaria    esta

condicionada ao preenchimento dos seguintes requisitos constitucionais:  1) previsao

legal   das   hip6teses   de  contrata¢ao  temporaria;   2)   contrataeao   par  tempo

r-'   '.`    `j/,`,un    ,\    `!z,    i   .     ¢.  `r     tic?/t`,   `j     ,   ;,i   (ri(   r}`.``   i)"    {V;f`   a(,r,i   A{,.q;{)r  ,,`;€*`   ,tr{)i?f,I,ic,
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Tel: (13)  3847-7000 -Ramais:  210/213
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determinado;  3)  atender  necessidade  temporaria;  4)  presenga  de  excepcional

interesse ptlblico.

6.  A  exigencia  de  lei  integradora,  para  que  o  administrador  possa

contratar   por   prazo   determinado   deflui   dos   pr6prios   dispositivos   constitucionais.

Nesse  diapasao,  a  Lei  Municipal  n°  1.371/06,  de  05  de outubro  de 2006,  que  disp6e

sobre  a  contratagao  por tempo determinado  para atender a  necessidade temporaria

de excepcional interesse publico,  assim disp6e:

Art.  2°-  Considera-se  necessidade  temporaria  de  excepcional  interesse  publico  as

seguintes situag6es:

I-assistencia a situac6es de calamidade publica;

11-assistencia a situac6es de comoeao publica ou emergencia;

Ill-combate a surtos endemicos;

lv-campanhas de sadde ptlblica;

V-implantagao de servigo urgente e paralisagao de servigo ptlblico;

VI-execugao de servigos absolutamente transit6rios e de necessidade esporadica;

Vll-atividades finali'sticas nas areas da satlde, educaeao,  pesquisa e saneamento.

Pafagrafo  Unico-Nas  hip6teses  dos  incisos  VI  e  VII,  do  "caput",  a  condigao  para

contrataeao 6 a demonstraeao inequivoca da excepcionalidade.

7.  0 segundo  requisito 6 o  prazo. As contratag6es s6  podem  ser por

tempo  determinado,  devendo  os  contratos  ter  consignado  o  prazo  de  sua  vigencia,

respeitados  os  limites  que  a  lei  eventualmente  fixar,  e  que  deve  ser  o  estritamente

necessario ao atendimento da necessidade temporaria que os tenha ensejado.

8.    0   terceiro   requisito   e   que   a   necessidade   seja   temporaria.

Necessidade  temporaria  e  aquela  que  se  verifica  em  urn  determinado  momento,

depois   desaparece,    uma   vez   que   tern   como   fato   gerador   uma   determinada

circunstancia,  a qual encerrada desaparecefa a  necessidade.  SgLo serfeo  P±±±±±£±

necessitar de funcionario  per estar com  ndmero deficitario em  urn setor, sem
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glue ciualauer circunstancia temporaria tenha levado a tal situacao, obvi±men±e
a necessidade sera permanente. pois sempre exis±±±a±

9.  a  interesse  pdblico,  dltimo  requisito,  6  condieao  de  qualquer  ato

administrativo.  No caso da contrataeao temporaria, por6m, a Constituicao Federal diz

que  este  interesse  deve  ser excepcional.  Isto  quer dizer que  o  interesse  publico  ha

de   ser   emergencial,    urgente,    que   a   Administragao    nao    possa    prescindir   da

contratagao  daquela  pessoa,  sob  pena  de  §acrificar  interesse   ptlblico  de  grande

relevancia.

10.  Portanto,  nota-se que, a necessidade deve, obrigatoriamente, ser

temporaria  e  o  interesse  ptiblico  ser  realmente  excepcional.   E  que  nao  se  pode

utilizar o  contrato  por prazo  determinado  para  situag6es em  que a  necessidade  nao

seja temporaria ou que o interesse pdblico nao seja excepcional. Se a necessidade e

permanente  e  o  interesse  ptlblico  e  comum,  devem  ser  admitidos  servidores  em

regime comum,  pela via do concurso pdblico,

11.   Nao   preenchido   qualquer   requisito   necessario   a   contrata?ao

temporaria,  a  Administraeao  Ptlblica  nao  utilizara  esta  modalidade  de  contratacao,

sob  pena  de  ofensa  a  obrigatoriedade  do  concurso  pdblico,  tornando  o  ato  nulo,

consoante  §  2°  do  artigo  37  da  Constituigao   Federal,   que  assim   disp6e:   "A  nao

observancia do disposto nos incisos 11 e  Ill  implicara a nulidade do ato e a punigao da

autoridade responsavel, nos termos da lei''.

12.   No   presonte   caso,   obs®rva€®   clue   as   CQEtratac.6L£S±£

gierador  de  maquina  agricola  a  motorista  posado  tra±ap€e  de  neces:S±±a±£
permanente.

13.   Nada  obstante,   a  justificativa  apre§entada   pelo   Departamento

responsavel  e  extremamente fragil, ja  que  "reesfrufurag5o  da  ofi'mt'zagao  de  uso  da

i=t.;i{i   `{f,>;,\;`i ,{?.` !{',,   ff,}(   a`a;d=iir,¢T:r`{?  {j:(j:ta!mc}i{€?   t;cF   a(;.?cjra  Ar)aic::;{ia.   Rib€;if().
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fro fa"   nao   demonstra   qualquer   presenga   de   excepcional   interesse   pdblico   ou

urgencia que nao possa aguardar a convocagao por meio de concurso pdblico.

14.   For  fim,   em   relagao  a  contrataeao  de   motorista   pesado,   em

decorrencia  de  vacancia  de  cargo  efetivo,  6  possivel  a  contrata?ao  por  meio  de

concurso publico, conforme Parecer n° 97/2021.

15  Nada  obstante,  o  Setor  de  Recursos  Humanos  pontuou  que  o

cargo   era   do   regime   celetista,   o   qual  foi   extinto   em   razao   da   vacancia.  Ainda,

informou que inexiste vaga  livre no regime estatutario.  Portanto,  6 necessaria,  antes,

a criagao da vaga por meio de Projeto de Lei.

Ill  -CONCLUSAO:

16,   Desta  forma,   OPINO   pela   impossibilidade  da  contrataeao   por

processo   seletivo,   ante   a   ausencia   do   requisito   de   necessidade   de   natureza

temporaria, bern como inexistencia de justificativa adequada para a urgencia.

17. Ao Chefe do Poder Executivo,  para ciencia e decisao.

18.  E o parecer.

Miracatu,  06 de julho de 20211.

D6bora Aparecida Ribeiro

Procuradora Juridica Municipal

OAB/SP 373.418
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRACATU
Estado de Sao Paulo

JURfDICO
Avenida  Dona  Evarista de Castro Ferreira, 360 -Centro -Cep 11.850-000 -Miracatu -SP

Parecer n° 97/2021

Assunto: Esclarecimentos sabre as vedae6es da Lei Federal n° 173/2020

I -RELAT6RIO:

1.    Trata-se     de     solicitagao     de     parecer    juridico,     oriundo     do

Departamento   Municipal   de   Administragao,   acerca   de   esclarecimentos   sobre   as

veda?6es da Lei  Federal n° 173/2020, especificamente:

(i) e permitida a criaeao de cargos e vagas par meio de Projeto de Lei

no   ano   de   2021,   se   nesta   constar   que   a   vig6ncia   da   lei   e   possibilidade   de

convocagao dos cargos sera apenas de 01/01/2022?

(ii) e permitida a realizagao de concurso pablico no ano de 2021?

(iii) 6 permitida a criacao de cargos e vagas em 2021  em substituieao

aos  cargos que serao  extintos  na vacancia  por serem  regidos  pela  CLT,  desde que

seja cctnsignado na Lei que este s6 Sera convocado ap6s a vacancia do cargo CLT?

2.    E a sintese do necessario.

i`:c,i*  `}f,,`;`<rii{?`!tz,.   {rri  €:f,S„  <?f,```,   cj  t?  {,-i:m{)y`ttl   i;f}§    i;i(,`r.}{jra  Ar)aic{`,idLri<   R!il(;it.C,i,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRACATU
Estado de Sao Paulo

JUFlfDICO
Avenida Dona Evarista de Castro Ferreira, 360 -Centro -Cep 11.850-000 -Miracatu -SP

ii _ FUNDAMENTAeAO:

3.  Como  se  sabe,  a  Lei  Complementar  n°  173,  de  27  de  maio  de

2020, "Estabelece o  Programa  Federativo de  Enfrentamento ao Coronavirus  SARS-

Cov-2  (Covid-19),  altera  a  Lei  Complementar  n°  101,  de  4  de  maio  de  2000,  e  da

outras providencias".

4.   Por  meio  dela,   o  legislador  federal  concebeu   medidas   para  o

fortalecimento  financeiro  dos  entes  perif6ricos  visando  a  implementaeao  ou  refor?a,

por estes,  de  medidas de  combate  a  pandemia do Covid-19  (suspensao  de  dividas,
reestruturagao  de  operag6es  de  cr6dito  e  auxilio  financeiro),  por6m,  de  outro  lado,

estipulou   proibig6es   e   restrig6es,   especialmente   voltadas   a   obstar   aumento   de

despesas com pessoal, mirando a disciplina fiscal e a conteneao de despesas.

5.   Nesse   passo,   prescreve   o   art.   8°   da   Lei   Complementar   n°

17312020,  in verbis:

Art.  8°  Na  hipotese  de  que  trata  o art,  65  da  Lei  Complementar  n°  101,  de  4  de

maio  de  2ooo,  a  Uniao,  os  Estados,  o  Distrlto  Federal  e  g±±!M_unicipio§  af6ta±±S

pLola    calamldado    Ddbllca    decorrente    da    pandem_la    da    Covid-19±£a±

proibidos,ate31cledezembrode2021]_CET:

I  -  conceder,  a  qualquer  titulo,  vantagem,  aumento,  reajuste  ou  adequaeao  de

remuneraeao a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados publicos

e  militares,  exceto  quando  derivado  de  sentenga judicial  transitada  em julgado  ou

de determinagao legal anterior a calamidade ptlblica;

11 -gr[ar carao[ omDroao ou funcao c]uo [mpl[cluo aum®nto de de£E2g±a;

Ill -alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

lv -?dmltlr ou contratar F]eesoal, a qualauer tftulo, rossalvadas as ropos|£±±±

de  cargos  d®  chofla,  de  dlrocao  a  d®  a8§±ssoramonto  qua  ndo  aca±9±g±

aumonto  do  d®Spo®a.  a®  r®Dogic6es  decor_r.ent®8  d®  vacincias  de  CarfloL!

efetlvos ou vltal[clos, as contratacoo8 t®mporarias de clue trata o lnci®o ±2£±e
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRACATU
Estado de Sao Paulo

JURfDICO
Avenida  Dona Evarista de Castro Ferreira, 360 -Centro -Cep  11.850-000 -Miracatu -SP

lout do  art.  37  da  Constituicao  Fed±±:aL as contratag6es  de  temporarios  para

prestagao de servigo militar e as contratag6es de aluncts de 6rgao§ de formaeao de

militares;

V   -   peaELzar   concurso   ptlblico,   exceto   I.ara   as   reDosic6es   de   vacLan£!a±

previstas no inci_§Qry;

Vl  -criar ou  majorar auxilios,  vantagens,  bonus,  abonos,  verbas  de  representagao

ou  beneficios  de  qualquer  natureza,  inclusive  os  de  cunho  indenizat6rio,  em  favor

de   membros   de   Poder,   do   Minist6rio   Ptlblico   ou   da   Defensoria   Ptlblica   e   de

servidores  e  empregados   publicos  e   militares,   ou  ainda  de  seus  dependentes,

exceto   quando   derivado   de   sentenga   judicial   transitada   em   julgado   ou    de

determinaeao legal anterior a calamidade;

Vll  -criar despesa obrigat6ria de carater continuado,  ressalvado o disposto  nos  §§

10  e  20;

Vlll   -   adotar   medida   que   implique   reajuste   de   despesa   obrigat6ria   acima   da

variagao da  inflaeao  medida pelo  (ndice  Nacional de  Preeos ao  Consumidor Amplo

(lpcA),  observada a  preservagao do poder aquisitivo  referida  no inciso  lv do caput

do art. 7° da Constituieao Federal;

lx -contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para

a    concessao    de    anuenios,    trienios,    quinquenios,    liceneas-premio    e    demais

mecanismos equivalentes  que aumentem a despesa com  pessoal  em decorr6ncia

da  aquisigao  de  determinado  tempo  de  servieo,   sem  qualquer  prejuizo   para  o

tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§  1°  0  disposto  nos  incisos  11,  lv,  VH  e  Vlll  do  caput  deste  artigo  nao  se  aplica  a

medidas de combate a calamidade ptiblica referida no caput cuja vigencia e efeitos

nao ultrapassem a sua duracao.

§   2°   0   disposto   no   inciso   Vll   do   caput   nao   se   aplica   em   caso   de   previa

compensaeao  mediante  aumento  de  receita  ou  redugao  de  despesa,  observado

que:

I    -   em    se   tratando   de   despesa   obrigat6ria    de   carater   continuado,    assim

compreendida aquela que fixe para  o ente a obrigagao  legal de sua  execugao  por

periodo  superior a  2  (dois)  exercicios,  as  medidas  de  compensaeao  deverao  ser

permanentes; e

11  -nao implementada a  previa compensagao,  a  lei  ou  o ato sera  ineficaz enquanto

nao     regularizado     o     vfcio,     sem     prejuizo     de     eventual     aeao     direta     de

inconstitucionalidade.
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§___3°  A  lei  de  diretrizes  orcamentarias  e  a  lei  orcamentaria  anual  noaerag

ggrtyr_ dispositivos e autorizac6es que versem sobre as vedac6es previs±a±

prtyg  artigo,  desde  que  seus efeitos  somente  sejam  implementados ar+asp

quaprazo fixado. sendo veclacla aualauer clausula de retroatiyi±a±s±
§ 4° 0 disposto neste artigo nao se aplica ao direito de opeao assegurado na  Lei n°

13.681,  de  18 de junho de 2018. bern como aos respectivos atos de transposieao e

de enquadramento.

§  5°  0  disposto  no  inciso  Vl  do  caput  deste  artigo  nao  se  aplica  aos  profissionais

de saude e de assistencia social,  desde que relacionado a  medidas de combate a

calamidade  pdblica referida  no caput cuja vigencia e efeitos nao ultrapassem a sua

duracao.

§ 6°  OVETADO).

6.  Assim,  quanto  a  primeira  indagagao,  observa-se  que  a  Lei  nao

trouxe qualquer excecao,  sendo,  portanto,  vedado at6 31  ±e±Lezem±g±Le_ 202_±±

Eflcao do quaisquer carqos, ompregos ou func6es que lmpliqu®m aumento±£
despesa.

7.  Nesse  passo,  conforme  disciplina  o  §3°,  artigo  80,  da  Lei  em  tela,

somerite ua  lel  de  dirotrizes  oreament6rias  el  a  lei.orpament6rla  an!±±a± poderao

conter  dispositivos  e  autoriza?6es  que  versem  sobre  as  veda?6es  previstas  neste

artigo,  dggiv  aue  seus  ofeitos  somonte  seiam  impl_o_men±agd_os  aD6s  o flm±9±

Drazo fixado. sendo vedada aualauer cl6usula de retroat.Ividad€' .

8.  Nada  obstante,  a fim  de  evitar o  engessamento  da Administragao

Pdblica  e  a  paralisagao  ou  o  embara?o dos  servigos  publicos,  entendo  que  inexiste

6bice para a criacao de cargos unicamente em substituicao aos cargos celetistas que

serao  extintos  pela  ocorr6ncia  da  vacancia,  |osde  que  talthrlao  impliqt!€

aLumentodedespes__a_.
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9. Alias,  nesse sentido, ao dispor sabre a  possibilidade da realizaeao

de concurso  pdblico,  o  inciso V,  do artigo 8°,  disciplinou  que  ate 31  de dezembro de

2021, a realizacao de concurso pdblico somente 6 possivel para as repos±£aes

gicorrentes   de   vacancias   de   cargos   efetivos   ou   vitalicios   e   paL±a£S

ggpFatac6es  temporarias  de  que  trata  o  inciso  IX  do  caput  do  art.±Zrda

S_onstituicao Federa_I_.

10.  Portanto,  a  veda?ao  esta  dirigida  a  realizaeao  de  certames  que

envolvam   o   preenchimento   de   cargos   pdblicos   efetivos   ou   vitalicios,   que,   nao

obstante ja criados,  nunca foram  providos,  remanescendo,  inc6lume,  a  possibilidade

de  reposigao  dos  cargos  vagos  ou  que  vierem  a  vagar  em  razao  de  exoneraeao,

demissao,  promoeao,  aposentadoria,  posse em  cargo inacumulavel e falecimento do

servidor,   segundo   o   conceito   estatutario   de   vacancia   previsto   no   artigo   41,   do

Estatuto do Servidor Ptlblico Municipal.

111 -CONCLUSAO

11.    Ante   todo    o    exposto,    sem    olvidar   a   fato   de    que    a    Lei

Complementar n° 173/2020 e de recente edigao e que, por isso, ainda se ressente da

ausencia  de  manifestacao  jurisprudencial  dos  tribunais  e  de  literatura,  opina-se  no

sentido de que:

(i) Nao e permitida a criagao de cargos por meio de Projeto de Lei no

ano de 2021 ;

(ii)  A  realizagao  de  concurso  pdblico  somente  6  posslvel  para  as

reposie6es  decorrentes  de  vacancias  de  cargos  efetivos  ou  vitalicios  e  para  as

contratag6es temporarias de que trata o inciso  lx do caput do art. 37 da Constituieao

Federal.
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(iii)    lnexiste    6bice    para    a    criaeao    de    cargos    unicamente    em

Substituieao  aos  cargos  celetistas  que  serao  extintos  pela  ocortencia  da  vacancia,

desde que tal ato nao impliciue aumento de desr+es±.

12.  E o opinativo. Submeto a douta consideraeao superior.

Miracatu,  27 de abril de 20211.

D6bora Aparecida Ribeiro

Procuradora Juridica Municipal

OAB/SP 373.418

1 Primeira via assinada e protocolada em 30/04/2021. Segunda via assinada nesta data a Pedido.
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