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Prezado Sr. Presidente,

Em atengdo ao Of. Pref. 267/2021 desta Casa de Leis, segue em anexo os pareceres
juridicos e o impacto financeiro solicitado.

Informo que nao havera impacto financeiro na folha de pagamento tendo em vista que trata-
se de vaga decorrente de aposentadoria de servidor.

Estamos a disposicao.

Att.

Julie Moraes Silva
Diretora do Departamento de Administrac¢ao

Prefeitura Municipal de Miracatu
(13) 3847-7000
www.miracatu.sp.gov.br
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Parecer n° 160/2021

Protocolo n° 3794/2021 e 3793/2021
Assunto: Abertura de Processo Seletivo para contratagdo de operador de

maquina e motorista pesado

| - SINTESE DO PEDIDO:

1. Trata-se de consulta feita a este Departamento Juridico sobre
eventual legalidade quanto a realizagdo de Processo Seletivo visando contratagéo de

operador de maquina agricola e motorista pesado.

2. E o0 que tinha a relatar, passando a analise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA

3. Pois bem, a regra constitucional para admissao de servidores e
empregados publicos € o concurso publico. A Constituigdo Federal ressalva apenas a
nomeagao para cargo em comissdo (art. 37, Il e V) e a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico (art. 37, IX).

4. Porém, as excegdes citadas ndo séo portas abertas para fugir ao
principio da obrigatoriedade do concurso publico, eis que sujeitas a previsao e

condigbes a serem estabelecidas pela legislagao.

5. Nesse passo, a licitude da contratagdo temporaria esta
condicionada ao preenchimento dos seguintes requisitos constitucionais: 1) previsao

legal das hipéteses de contratagdo temporaria; 2) contratacdo por tempo
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determinado; 3) atender necessidade temporaria; 4) presenga de excepcional
interesse publico.

6. A exigéncia de lei integradora, para que O administrador possa
contratar por prazo determinado deflui dos proprios dispositivos constitucionais.
Nesse diapas&o, a Lei Municipal n° 1.371/06, de 05 de outubro de 2006, que dispde
sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria

de excepcional interesse publico, assim dispde:

Art. 2°- Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico as
seguintes situagoes:

I- assisténcia a situacdes de calamidade publica;

Il- assisténcia a situacdes de comogao publica ou emergéncia;

IIl- combate a surtos endémicos;

IV- campanhas de sadde publica;

V- implantagao de servigo urgente e paralisagao de servigo publico;

VI- execugdo de servigos absolutamente transitérios e de necessidade esporadica;

VII- atividades finalisticas nas areas da salde, educacgao, pesquisa & saneamento.

Paragrafo Unico- Nas hipoteses dos incisos VI e VII, do “caput”, a condigdo para

contratacdo é a demonstragdo inequivoca da excepcionalidade.

7. O segundo requisito € o prazo. As contratagoes s6 podem ser por
tempo determinado, devendo os contratos ter consignado o prazo de sua vigéncia,
respeitados os limites que a lei eventualmente fixar, e que deve ser o estritamente

necessario ao atendimento da necessidade temporaria que os tenha ensejado.

8. O terceiro requisito & que a necessidade seja temporaria.
Necessidade temporaria € aquela que se verifica em um determinado momento,
depois desaparece, uma vez que tem como fato gerador uma determinada

circunstancia, a qual encerrada desaparecera a necessidade. Se o servigo publico

necessitar de funcionario por estar com numero_deficitario em um setor, sem
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que qualquer circunstancia temporaria tenha levado a tal situagdo, obviamente,
a necessidade sera permanente, pois sempre existira.

9. O interesse publico, ultimo requisito, & condicdo de qualquer ato
administrativo. No caso da contratagdo temporaria, porém, a Constituicao Federal diz
que este interesse deve ser excepcional. Isto quer dizer que o interesse publico ha
de ser emergencial, urgente, que a Administragcao ndo possa prescindir da
contratagio daquela pessoa, sob pena de sacrificar interesse publico de grande

relevancia.

10. Portanto, nota-se que, a necessidade deve, obrigatoriamente, ser
temporaria e o interesse publico ser realmente excepcional. E que ndo se pode
utilizar o contrato por prazo determinado para situagbes em que a necessidade nao
seja temporaria ou que o interesse publico néo seja excepcional. Se a necessidade &
permanente e o interesse publico € comum, devem ser admitidos servidores em

regime comum, pela via do concurso publico.

11. Nao preenchido qualquer requisito necessario a contratacao
temporaria, a Administragdo Publica néo utilizara esta modalidade de contratagao,
sob pena de ofensa a obrigatoriedade do concurso publico, tornando o ato nulo,
consoante § 2° do artigo 37 da Constituicdo Federal, que assim dispde: “A ndo
observancia do disposto nos incisos Il e lll implicara a nulidade do ato e a puni¢do da

autoridade responsével, nos termos da lei”.

12. No presente caso, observa-se gue as contratagoes de

operador de maquina agricola_e motorista pesado tratam-se de necessidade

Qermanente.

13. Nada obstante, a justificativa apresentada pelo Departamento

responsavel é extremamente fragil, ja que “reestruturagédo da otimizagdo de uso da
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frota” ndo demonstra qualquer presenga de excepcional interesse publico ou

urgéncia que nao possa aguardar a convocagdo por meio de concurso publico.

14. Por fim, em relagdo & contratagdo de motorista pesado, em
decorréncia de vacancia de cargo efetivo, possivel a contratagdo por meio de

concurso publico, conforme Parecer n° 97/2021.

15 Nada obstante, o Setor de Recursos Humanos pontuou que O
cargo era do regime celetista, o qual foi extinto em razdo da vacéancia. Ainda,
informou que inexiste vaga livre no regime estatutario. Portanto, é necessaria, antes,

a criacdo da vaga por meio de Projeto de Lei.
Il - CONCLUSAO:

16. Desta forma, OPINO pela impossibilidade da contratagdo por
processo seletivo, ante a auséncia do requisito de necessidade de natureza
temporaria, bem como inexisténcia de justificativa adequada para a urgéncia.

17. Ao Chefe do Poder Executivo, para ciéncia e deciso.

18. E o parecer.

Miracatu, 06 de julho de 2021".
Débora Aparecida Ribeiro

Procuradora Juridica Municipal
OAB/SP 373.418

! Primeira via assinada e protocolada em 06/07/2021. Segunda via assinada digitalmente nesta data a pedido.
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Parecer n°® 97/2021

Assunto: Esclarecimentos sobre as vedagdes da Lei Federal n® 173/2020

| - RELATORIO:

1. Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, oriundo do
Departamento Municipal de Administragdo, acerca de esclarecimentos sobre as

vedacdes da Lei Federal n° 173/2020, especificamente:

(i) & permitida a criagéo de cargos e vagas por meio de Projeto de Lei
no ano de 2021, se nesta constar que a vigéncia da lei e possibilidade de

convocagao dos cargos sera apenas de 01/01/20227?

(ii) & permitida a realizagéo de concurso publico no ano de 20217

(iii) é permitida a criacdo de cargos e vagas em 2021 em substituicao
aos cargos que serdo extintos na vacancia por serem regidos pela CLT, desde que

seja consignado na Lei que este so sera convocado apos a vacancia do cargo CLT?

2. E a sintese do necessario.
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Il - FUNDAMENTAGAO:

3. Como se sabe, a Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de
2020, “Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
Cov-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e da

outras providéncias”.

4. Por meio dela, o legislador federal concebeu medidas para o
fortalecimento financeiro dos entes periféricos visando & implementagéo ou reforco,
por estes, de medidas de combate a pandemia do Covid-19 (suspenséo de dividas,
reestruturagdo de operagdes de crédito e auxilio financeiro), porém, de outro lado,
estipulou proibicdes e restrigdes, especialmente voltadas a obstar aumento de

despesas com pessoal, mirando a disciplina fiscal e a contencao de despesas.

5. Nesse passo, prescreve o art. 8° da Lei Complementar n°
173/2020, in verbis:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de

maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipioe afetadog

pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacgao de

remuneracao a membros de Poder ou de orgao, servidores e empregados publicos
e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou
de determinacao legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, empredo ou funcdo que impliqgue aumento de despesa,;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

[V - admitir ou contratar pessoal, a qualguer titulo, ressalvadas as reposicoes
de carqgos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem

aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios. as contratagoes temporarias de gue trata o inciso IX do
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caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios para

prestagao de servigo militar e as contratagdes de alunos de érgéos de formacgao de
militares;

V - realizar concurso_publico, exceto para as reposicoes de vacancias

previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagao
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor
de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade;

V| - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§
1% 29

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da
variagao da inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput
do art. 7° da Constituicao Federal,

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para
a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia
da aquisigdo de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o
tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos I, IV, VIl e VIII do caput deste artigo nao se aplica a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos
ndo ultrapassem a sua duragao.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput nao se aplica em caso de prévia
compensagdo mediante aumento de receita ou reducdo de despesa, observado
que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagao legal de sua execugao por
periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensagéo deverao ser
permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensagao, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto

ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agédo direta de

inconstitucionalidade.
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§ 3° A lei de diretrizes orcamentdrias e a lei orcamentaria_anual poderao

conter dispositivos e autorizacdes que versem sobre as vedacdes previstas

neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apos o

fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgao assegurado na Lei n°
13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposi¢éo e
de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo nao se aplica aos profissionais
de saude e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a
calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duracgao.

§ 6° (VETADO).

6. Assim, quanto a primeira indagagéo, observa-se que a Lei nao

trouxe qualquer excegdo, sendo, portanto, vedado até 31 de dezembro de 2021 a

criagdo de quaisquer cargos, empregos ou fungdes que impliguem aumento de

despesa.

7. Nesse passo, conforme disciplina o §3°, artigo 87, da Lei em tela,

somente “a lei de diretrizes orcamentdrias e a lei orcamentdria anual poderao

conter dispositivos e autorizagbes que versem sobre as vedacdes previstas neste

artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apds o fim do

prazo fixado, sendo vedada qualquer cldusula de retroatividade’.

8. Nada obstante, a fim de evitar o engessamento da Administracao
Publica e a paralisagdo ou 0 embarago dos servicos publicos, entendo que inexiste
ébice para a criagdo de cargos unicamente em substituicdo aos cargos celetistas que

serdo extintos pela ocorréncia da vacancia, desde que tal ato nao _implique

aumento de despesa.
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9. Alias, nesse sentido, ao dispor sobre a possibilidade da realizagdo
de concurso publico, o inciso V, do artigo 8°, disciplinou que até 31 de dezembro de

2021, a realizagdo de concurso publico somente é possivel para as reposicoes

decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios e para as

contratacdes temporérias_de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da

Constituicdo Federal.

10. Portanto, a vedacao esta dirigida a realizago de certames que
envolvam o preenchimento de cargos publicos efetivos ou vitalicios, que, nao
obstante j& criados, nunca foram providos, remanescendo, incélume, a possibilidade
de reposigao dos cargos vagos ou que vierem a vagar em razao de exoneracao,
demissdo, promogéo, aposentadoria, posse em cargo inacumulavel e falecimento do
servidor, segundo o conceito estatutario de vacancia previsto no artigo 41, do

Estatuto do Servidor Plblico Municipal.

Il - CONCLUSAO

11. Ante todo o exposto, sem olvidar o fato de que a Lei
Complementar n° 173/2020 € de recente edig&do e que, por isso, ainda se ressente da
auséncia de manifestacdo jurisprudencial dos tribunais e de literatura, opina-se no

sentido de que:

(i) Nao é permitida a criagao de cargos por meio de Projeto de Lei no
ano de 2021,

(i) A realizagdo de concurso publico somente é possivel para as
reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios e para as
contratacdes temporarias de que trata o inciso X do caput do art. 37 da Constituicao

Federal.
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(i) Inexiste Obice para a criagdo de cargos unicamente em
substituicdo aos cargos celetistas que serao extintos pela ocorréncia da vacancia,

desde que tal ato ndo implique aumento de despesa.

12. E o opinativo. Submeto & douta consideragao superior.
Miracatu, 27 de abril de 2021".
Débora Aparecida Ribeiro

Procuradora Juridica Municipal
OAB/SP 373.418

! Primeira via assinada ¢ protocolada em 30/04/2021. Segunda via assinada nesta data a pedido.
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