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EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE
MIRACATU, ESTADO DE SAO PAULO

Referéncia: Projeto de Lei n® 19/2021

Oficio 62/2021

Assunto: Consulta sobre Constitucionalidade e Legalidade —
Zona Azul.

PARECER JURIDICO n° 10/2021

EMENTA:Consulta da CCJ. PLO Instituicdio de Zona Azul.
Opinido pela parcial Constitucionalidade e Legalidade.
Necessidade de Adequacao da Redagao.

Trata-se de solicitagdo da Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redac@o para manifestacao juridica quanto a constitucionalidade e legalidade do

Projeto de Lei em epigrafe.

Houve atendimento presencial de Vereador Membro da CCJ na
busca de orientacao e esclarecimentos sobre o Presente Projeto. No atendimento
houve pedido para complementagdao da solicitagdo para que o Parecer Juridico
abordasse questdes relevantes para os debates legislativos além dos quesitos de

legalidade e constitucionalidade.’

! Exmo. Sr. Vereador Ademilson Dias - Edmilson do Esporte.
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Ha grande interesse da populacdo no presente processo,

inclusive com manifestagdao em redes sociais da Camara Municipal.

E a sintese do necessario

COMPETENCIA

A competéncia para legislar sobre o tema é do ente municipal,
conforme art. 30, I, II e V, da todos da Constitui¢do Federal; de igual maneira
dispoe os artigos 5° 111 e 144 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Em nivel
municipal a Lei Organica em seus art. 14, I, II, V, XVI, art. 112, I, “h”
estabelecem a competéncia do Poder Executivo.

O art. 24, X do Codigo de Transito Brasileiro estabelece a

competéncia Municipal para legislar sobre o assunto.

Art. 24. Compete aos orgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no ambito de sua circunscri¢do:

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo
pago nas vias;

De maneira geral, quanto a competéncia para iniciar o presente
projeto de lei, em principio, ndo ha vicios de inconstitucionalidade e/ou

legalidade.

REDACAO
Com relagao a articulagao e redagdo, observa-se discrepancia com
o determinado no art. 11, ITI, *“a” e “b”” da Lei Complementar Federal n® 95/1998.

Art. 11. As disposi¢ées normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem logica, observadas, para esse proposito, as seguintes
normas:

1II - para a obtengdo de ordem logica

a) reunir sob as categorias de agregagdo - subsegdo, segdo, capitulo,
titulo e livro - apenas as disposi¢ées relacionadas com o objeto;

b) restringir o conteiido de cada artigo da lei a um iinico assunto ou
principio;
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Nota-se na redac@o do respectivo Projeto de Lei sdo tratados dois
assuntos principais: Estacionamento Rotativo Pago; Concessdao e Permissao de
Servicos Publicos. Ocorre que nao ha uma separagao em categorias de agregacao
dos assuntos bem como em determinados momentos (e.g. art. 6°, §4°) o mesmo

artigo trata de ambos os assuntos.

As incongruéncias ora observadas podem ser sanadas por via da

emenda.

CONTEUDO

Deixa-se de transcrever a redacao completa do Projeto de Lei
tento em vista o seu tamanho. Serdo transcritos apenas os artigos indispensaveis
para confeccdo do presente Parecer Juridico. Nao obstante, registra-se que a
redacdo complete encontra-se disponivel fisicamente no Processo Legislativo n°

23/2021 e na forma digital no SAPL: https://sapl.miracatu.sp.leg.br/materia/4876

Conforme ja explanado no topico inicial, de maneira geral o
projeto € constitucional e legal quanto a iniciativa do Poder Executivo Municipal.
Neste sentido ha Jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5.338, DE
08 DE JUNHO DE 2018, DO MUNICIPIO DE MAUA, QUE
CONCEDE ISENGAO DE "ZONA AZUL" (ESTACIONAMENTO EM
VIA PUBLICA) A GESTANTES - NORMA DE INICIATIVA
PARIAMENTAR - VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE POR
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES —
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL PARA DISPOR SOBRE PLANEJAMENTO,
ORGANIZACAO, DIRECAO E EXECUCAO DE POLITICAS
PUBLICAS E ESTABELECER NORMAS SOBRE A UTILIZACAO
DAS VIAS PUBLICAS - ACAO PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 5.338/2018 DO MUNICIPIO
DE MAUA.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2033626-78.2020.8.26.0000;
Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
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Tribunal de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento:
21/10/2020; Data de Registro: 26/10/2020) (destaque nosso)

Aqui convém observar que o art. 2° do PL estabelece que o

servico sera cobrado mediante tarifa. Segundo a Doutrina de Hely Lopes

Meirelles, tarifas e pregos publicos podem ser estabelecidos via Decreto pelo

Poder Executivo.

publicos sejam
sshn‘

“Por nao configurarem tributos, os pregos independem de lei que os
estabelece, devendo ser fixados e alterados por ato do Poder Executivo,
ainda que no mesmo exercicio financeiro. (...)

Dentre os prego, os mais importantes sdo os publico ou tarifas,
cobrados pela utilizagéo de bens ou servigos piiblicos.

A Lei Organica Municipal também estabelece que os pregos

fixados mediante Decreto do Poder Executivo em seu art. 112, I

Art. 112. 4 formalizagdo dos atos administrativos da competéncia do
Prefeito far-se-a:
I - mediante decreto, numerado em ordem cronologica quando se tratar

de:

h) fixagdo e alteragéo dos pregos piiblicos;

Com relagdo a concessdo e permissdao do servigo publico, esta

encontra amparo no art. 20, VIIL, e art. 162 da Lei Organica Municipal.

Art. 20. Cabe a Camara Municipal de Miracatu, com a sangdo do
Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e
especialmente:

VIII - autorizar a concessdo administrativa do uso de bens municipais;

Art. 162. E de responsabilidade do Municipio, mediante licitagdo e de
conformidade com os interesses e necessidades da populagao, prestar
servigos publicos, diretamente ou sob regime de concessdo ou

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 18ed. Sdo Paulo: Malheiros 2017 P.277
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permissdao, bem como realizar obras publicas, podendo contrata-las
com particulares através de processo licitatorio.

Por fim, observa-se que a redacdo do art. 6°, §4° estabelece que a
fiscalizacdo e o controle do uso da vagas € de competéncia da concessionaria ou
permissionaria. Entretanto, ndo ha permissionaria ou concessionaria contratada e a
responsabilidade ¢ municipal que, eventualmente, podera ser transferida a

incumbéncia/atividade fiscalizatoria, mas nao o direito.

Registra-se que autorizagao para a concessao € permissao ja esta

prevista no art. 10 do Projeto de Lei.

Assim, em tese, ndo ha vicio inconstitucionalidade ou ilegalidade
no presente Projeto de Lei, com excec¢do ao art. 6°, §4° o qual podera ser sanado

via emenda.

OBSERVACOES SOLICITADAS

Tendo em vista a solicitagdo para que sejam abordados pontos
relevantes, além dos quesitos de legalidade e constitucionalidade, como forma de
melhorar os debates da Comissdo de Constituicao e Justica, realizado em
atendimento presencial de Vereador Membro da CCJ. (conforme descrito na parte

inicial deste Parecer).

Informo que as observagdes aqui levantadas nao significam
qualquer juizo de valor sobre o mérito do Processo Legislativo ou o juizo de
Discricionariedade e Conveniéncia do Prefeito Municipal ou Parlamentares, mas
sim, sdo observagdes sobre pontos especificos em que foi demonstrado interesse
durante o atendimento presencial e que ndo foi possivel responder com as

informacgdes disponiveis no Processo.
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Desta forma, serdo as observagdes nao influenciam no quesito

de constitucionalidade ou legalidade do Projeto.

1- “Art. 1° §3° Em datas especiais e/ou datas comemorativas,
o horario normal podera ampliado por ato do Poder Executivo Municipal.”

Na forma como estipulado o Poder Executivo nao podera por
ato Decreto reduzir o horario de funcionamento, ou seja, caso o Poder Executivo
Municipal queira reduzir o horario de funcionamento devera haver novo Projeto
de Lei o que poderia acarretar uma morosidade desnecessaria. Ainda, eventual
modificacdo apos a concessdao ou permissao em tese, poderia causar impacto na
tarifa caso a modificacao legislativo ocorre-se apos a assinatura do contrato.

2- “Art. 3° Os dias, horarios e normas de estacionamento na
‘Zona Azul’ dos veiculos que realizam carga e descarga transportam materiais de
constru¢io e que coletam entulhos através de cacambas dentro da area
delimitada como ‘Zona Azul’ serdo estabelecidos por Decreto.

Nao ha informagdes no Processo Legislativo e na redag¢ao do
Projeto de Lei sobre os veiculos de carga e descarga em suas varias modalidades e
se os veiculos de carga e descarga que ocupam apenas uma vaga poderdo parar
normalmente pagando ou nao a referida taxa.

Caso haja interesse de maiores proibigoes e ressalva de
determinadas categorias veiculares € recomendado constar na lei, conforme
constou a proibi¢do das motos (art. 7°).

3-  “Art. 7° As motocicletas terdo locais previamente
estabelecidos por ato do Executivo, ficando expressamente proibido o seu
estacionamento fora daqueles locais.”

Nao ¢ possivel afirmar se as motos serdo isentas ou deverdao
pagar para utilizar o seu local especifico, pois ndo ha essas informacdes no
presente Processo Legislativo.

Na forma como redigido o Projeto, o tempo de permanéncia

minimo das motos sera igual ao dos carros (art. 9° do PL).
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4- Veiculos oficiais serao isentos?

Conforme consta na referida legislagdo, apenas idosos e
“deficientes” serao isentos e pelo prazo de “2 (duas) horas” (art. 6°). Nao ha
informacao quanto a isencao dos veiculos oficiais da Prefeitura, da Camara
Municipal, do Poder Judiciario, Legislativo e Executivos de outros entes
federados, das Forcas Armadas (Exército, Marinha, Aeronautica), as For¢as de
Seguranga (Policia Federal, Militar, Civil, Rodoviarias, etc..), Veiculos da Saude e
Emergéncia (Ambulancias, Vigilancia Sanitaria, Bombeiros, Resgate, etc....)

5-  “drt. 13. O valor da tarifa relativa ao prazo de
permanéncia do sistema de estacionamento, inclusive sua politica tarifaria, sera
fixado por meio de Decreto Municipal, antes do inicio da licitagdo.”

A politica tarifaria e o valor da tarifa ndo estdao estabelecidos no
momento e serdo elaborados pelo Poder Executivo. Nao ha informacado sobre
eventual projecao de valores pretendidos, tais informagdes devem ser obtidas com

o autor do Projeto.

CONCLUSAO

Na forma como exposto no Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia Geral da Unido — AGU, no BPC n° 07° a presente
conclusdo sera elaborada em duas partes, sendo a 1* uma opinidao conclusiva
juridica relevante sob aspecto cientifico-juridico e a 2* uma recomendacao juridica

sob aspecto cientifico-juridico cujo carater € “discricionario de seu acatamento”

Por todo o exposto, opino, s.m.j., I-O presente Projeto de Lei
encontra-se constitucional e legal quanto ao Ente Federal e ao Poder que iniciou o

processo legislativo; II- Ha vicios na redagdo que apresente desconformidade com

*Enunciado A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento. (ManualdeBoasPraticasConsultivas4Edicaorevistaeampliadaversaosmartphone. pdf

(www.gov.br))
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a Lei Complementar n°® 95/1998. Tais vicios podem sanados via emenda. III- Ha
inconstitucionalidade na redacdao do §4° do art. 6° pois a redacdo conduz a
transferéncia de um Poder Inerente ao Poder Executivo a uma concessionaria ou

permissionaria que sequer existem. Tal fato pode ser sanado via emenda.

Por todo exposto, recomendamos, s.m.]., I- diligenciar/oficiar ao
Poder Executivo pois muitos dos pontos levantado em atendimento presencial e
que foram objeto de observacdes podem ser melhores respondidos pelo Poder

Executivo Municipal.

Registra-se que esta Procuradoria Juridica encontra-se a
disposicao para novas manifestagoes juridicas ou novas explanagdes juridicas,

caso necessario.

Eis 0 meu parecer em 8 (oito) laudas numeradas, por mim
rubricadas e digitadas somente no anverso; o qual submeto a criteriosa apreciagao

de Vossa Exceléncia.

Miracatu, 20 de maio de 2021.

Rodrigo Magalhaes Santana
Procurador Juridico
OAB/SP n° 346.599



