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EXCELENTISSIMA SENHORA VEREADORA PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE MIRACATU, ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI n° 03/2019
Memorando n° 25/2019 GP

PARECER JURIDICO

Trata-se 0 memorando em epigrafe de solicitagdo da
Excelentissima Senhora Vereadora Presidente para que esta Procuradoria

exare parecer, nos seguintes termos:

“Considerando que o Projeto de Lei n° 03/19 — Dispde
sobre abertura de crédito adicional suplementar referente a
ajustes orcamentdrios para a gestdo do setor de Estradas
Vicinais a ser vinculado ao Departamento Municipal de
Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente, encontra-se
em tramitagdo nesta Casa;

Considerando o Parecer n° 32/19 (cdpia anexa), emitido
pela Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade —
COF, discordar quanto a técnica de realocagdo de recursos
proposta na referida proposicdo, solicito manifestacdo de
Vossas Senhorias, informando a esta Presidéncia, tratar-se
de remanejamento ou crédito adicional suplementar.”

O memorando veio acompanhado apenas com copia do

parecer n° 32/19 da Comissdo de Orgamento e Finangas.

Em consulta ao sistema eletronico desta Camara
Municipal obteve-se a redagio do Projeto em analise (anexo) e

constatou-se a existéncia de uma emenda apresentada pela Comissdo de
Constituigdo, Justi¢a e Redagdo (anexo).

O projeto em anélise apr% a seguinte redagéo:
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E a sintese do necessario.

Inicialmente cumpre esclarecer que a competéncia
legislativa para o projeto de lei em analise ¢ do municipio, conforme

redagdo do artigo 30, incisos I e II, da Constituigdo Federal, cuja redagio

segue.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;”

Assim, quando ao ente federativo competente para

legislar sobre a matéria, ndo ha vicio.
Quanto a iniciativa, também ndo ha vicio, por tratar
matéria orgamentaria iniciada pelo Chefe do Poder Executivo, art. 61, §

1°, IL, “b” da Constitui¢do Federal.

Passa-se a analise meritoria.

Observa-se que a solicitagdo refere-se a distinguir entre
remanejamento e crédito adicional suplementar, assim passa-se a

disting@o em itens entre remanejamento e crédito adicional suplementar.
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I- Remanejamento

Remanejamento possui seu regramento no artigo 167,

VI da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 167. Sao vedados:

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de wuma categoria de
programagdo para outra ou de um 6rgdo para outro,

sem prévia autorizagdo legislativa;

Nota-se que de igual modo dispde o artigo 176, VI da
Constitui¢do Estadual e o artigo 116 da Lei Organica Municipal.

Ressalta-se que os dispositivos legais citados tratam do

trio: Remanejamento, Transposi¢do e Transferéncia.

Conforme Flavio Corréa de Toledo Jr.', este trio

constitucional viabilizam “mudangas nas politicas publicas de governo”.

Ainda, 0 mesmo autor’, apés analise doutrinaria
assevera que: o Remanejamento ‘“serve para realocar verbas entre
distintos 6rgdos or¢amentdrios”; a Transposi¢do “assegura mudanga
entre categorias programdticas de um mesmo orgdo or¢amentdrio”; € a
Transferéncia “possibilita troca entre categorias econémicas (corrente e
capital) situadas na mesma Atividade, Projeto ou Operagdo Especial,

I3

existentes todas, por 6bvio, no mesmo orgdo orcamepigrio.

! https://wwwd.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/downloads/20140425-
artigo_transposicoes.pdf (acessado em 29/05/2019 as 11:00h.)
3o,

Ibidem
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II-  Crédito Adicional Suplementar

Por sua vez, crédito adicional suplementar, possui

previsdo constitucional no artigo 167, V da Constitui¢do Federal e nos
artigos 40 a 46 da Lei Federal n° 4.320/1964. Impera a0 momento a
leitura do artigo 40 e 41, 1 da Lei Financeira citada.

“Apt. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagdes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na

Lei de Org¢amento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo

orgcamentdria;”

Para Flavio Corréa de Toledo Jr}, crédito adicional
suplementar “ndo serve para viabilizar novos rumos de governo; apenas
remedia erros, omissdes e esquecimentos no momento em que se elabora

o orcamento anual”.

As fontes financeiras para abertura do crédito adicional
suplementar encontram-s¢ previstas no artigo 43, § 1° da Lei 4.320/64, in
verbis

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais

depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer

a despesa e serd precedida de exposigdo justificativa

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que ndo comprometidos:
[ - o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial

do exercicio anterior;

’ https://www4.tcembr/sites/tcesp/files/downIoa s/20140425-
artigo_transposicoes.pdf (acessado em 29/05/2019 as 11:00h.)
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II - os provenientes de excesso de arrecadagdo

111 - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagoes

orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei;

IV -0 produto de operages de credito autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao poder executivo

realiza-las.”

Convém observar o alerta dado por Toledo Jr' sobre a
semelhanca quantitativa entre 0 crédito adicional suplementar por
anulagio de outra verba € © trio remanejamento, transposi¢do €

transferéncia.

“o crédito adicional se assemelha, em termos quantitativos,

Y

a triade lransposi(;ao/remanejamento/transfere‘ncia. E
porque um ou outro ndo faz aumentar o or¢amento total da

despesa; apenas permula cifras or¢amentdrias”
IMI- Semelhangas e Distingdes entre 0s Institutos

Como mencionado no final do item anterior, crédito
adicional suplementar por anulagdo de outra verba assemelha-se ao trio
remanejamento/transposig;ﬁo/transferéncia no quesito valorativo, pois ndo

aumentam o total da despesa, apenas permultam as cifras or¢amentdrias.

Todavia, diferenciam-se quanto a Atividade ou Projeto
em que as permutas de cifras orcamentarias ocorrem. Neste sentido

Toledo Jr.” alude:

“0) crédito adicional, indiferente que é as novas
intervengdes publicas, permula elementos de despesa no
seio da mesma Atividade, Projeto ou Operagdo Especial,

)

e

* ibidem <
® Ibidem
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enquanto as transposigoes, remanejamentos

transferéncias, suscetiveis aos novos caminhos de governo,

atuam sobre diferentes Atividades, Projetos ou Operagoes

Especiais.”

Assim, crédito adicional distingue-se do trio
remanejamento/transferéncia/transposicﬁo, pois aquele serve apenas para
a permuta dentro da mesma atividade ou projeto, enquanto que estes

somente sdo utilizados para a permuta para outra atividade ou projeto.

IV- Conclusdo

Tendo em vista os conceitos dos institutos € seus
elementos distintivos acima €Xpostos, observa-se que, em tese, para a
definigdo - no caso concreto - sobre qual o instrumento deve ser utilizado
& necessario observar se ha modificagdo da Atividade ou Projeto
(caracterizando remanejamento, transposi¢do ou transferéncia) ou se a
modificagdo orgamentaria pretendida ocorre dentro da mesma Atividade

ou Projeto (caracterizando crédito adicional suplementar).

Tais informagdes, por serem de carater técnico contabil,
extrapolam as atribuigdes desta Procuradoria Juridica, portanto, s.m.j,

podem ser obtidas junto ao setor competente.

Eis o meu parecer em 07 (sete) laudas numeradas, por

mim rubricadas e digitadas somente no anverso.
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