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EXCELENTISSIMA SENHORA VEREADORA PRESIDENTE DA
COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, LAZER E
TURISMO DA CAMARA MUNICIPAL DE MIRACATU, ESTADO
DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI n° 35/2018
Oficio n°® 25/2019
Processo n° 62/18

PARECER JURIDICO

Trata-se o oficio em epigrafe de solicitagao do
Excelentissima Senhora Vereadora Presidente da Comissdao em epigrafe

para que esta Procuradoria exare parecer, nos seguintes termos:

“Solicitamos os bons préstimos de Vossa Senhoria no

o

sentido de emitir Parecer sobre o Projeto de Lei n

35/18, de autoria da nobre Ver. Silmara de Souza

Américo Eliezer da Silva

A e ey PWoks Romero, que Dispée sobre priorizacdo de vagas nas

ithe G i . o . . o A .
B Gy o Eaitnay S creches, escolas municipais e servicos de convivéncia

Jair Bezerra da Silva

para criangcas vitimas de abuso, violéncia e
José Fanes dos Santos

(Pr. Zé Fanes) .
José Luiz Zezeco da Silva exp loracao § exual’
(Zezeco)
Josud Aforiso:dos Sanios Jéinior Justificamos a necessidade do Parecer Juridico,
(Junior Baiano)
Moysés Sikorski Filho considerando que 0 Estado assumiu

Pablo Lopes da Silva Pereira : X ) - X
constitucionalmente a obriga¢do do fornecimento de

Sueli Tiemi Tanaka de Matos
(Tiemi)

Vinichis Beandibo 6 Qo educagdo infantil para todas as criangas de 0 a 5 anos,
sem estabelecer qualquer critério para o acesso que
deve ser respeitado e efetivado e, ao que parece, 0

presente projeto ndo estaria de gcordo com esta

' \\ remissa.”
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O oficio vem acompanhado do processo legislativo

O projeto em analise apresenta a seguinte redago:

‘Dispoe  sobre priorizagdo das vagas nas
Creches, Escolas Municipais e Servicos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
ofertados pela Assisténcia Social para criangas e
adolescentes vitimas de abuso, violéncia e
exploragdo sexual ou filhos e filhas de mulheres
vitimas ou diretamente vitimados em casos de
ainda da outras

violéncia doméstica, e

providéncias’

Art. 1° Fica assegurada a transferéncia, matricula,
colocagdo em listas de espera como prioridade ou
qualquer meio a ser regulamentado pela administragdo
Municipal, para criangas e adolescentes vitimas de
Abuso, violéncia e exploragdo sexual ou filhos e filhas
de mulheres vitimas ou diretamente vitimados em casos*
de violéncia doméstica nas Creches, Escolas
Municipais e Servigos de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos ofertados pela Assisténcia Social da
administragdo  municipal  direta,  indireta  ou
conveniada.

PARAGRAFO UNICO: As unidades educacionais
citadas no “CAPUT” desta lei serdo indicadas pela

mde ou responsavel legal, com vistas a garantia da
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seguranca e preservagdo da mulher e das criangas
envolvidas.

Art. 2° O atendimento ao disposto nesta lei fica
condicionado  a  apresentagdo  dos  seguintes
documentos:

I - Cdpia do boletim de ocorréncia expedido pela
Delegacia Especial de Atendimento a Mulher;

I - cépia do exame de corpo de delito.

Art. 3° As informacées, documentos e declaragdes
prestadas pelos particulares interessados se revestem
de sigilo e ndo poderdo ser fornecidos ou acessados
por quem ndo deva ter acesso aos mesmos por dever de
oficio.

Art. 4° O atendimento as maes deverd ser feito pelo
Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CREAS

ou outro orgdo que facilite o atendimento

regionalizado, possibilitando maior facilidade e sigilo

Américo Eliezer da Silva

no atendimento.
Antonio Carlos Souza de Oliveira
(Prof. Carlinhos)

Edithe Gavazzoni Tavares dos Santos
(Prof*. Edithe)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
Jair Bezerra da Silva Pllblica§t70. v

José Fanes dos Santos
(Pr. Zé Fanes)

José Luiz Zezeco da Silva . ’ ;.
(Zezeco) E a sintese do necessario.

Josué Afonso dos Santos Junior
(Junior Baiano)

Moysés Sikorski Filho o .
Pablo Lopes da Silva Pereira Inicialmente cumpre esclarecer que a competéncia

Sueli Tiemi Tanaka de Matos

(Tiemi) legislativa para o projeto de lei em andlise ¢ do municipio, conforme
Vinicius Brandao de Queir6z

redagdo do artigo 30, incisos I e II, da Constituigio Federal, cuja redagdo
segue.
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:
/i
3 ,
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IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no qué
couber

VI- Manter, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacdo infantil e de

ensino fundamental;

Assim, quando ao ente federativo competente para

legislar sobre a matéria, nio ha vicio.

Passa-se a analise meritdria.

Observa-se pela redagdo do projeto que trata da criagio
de lista prioritaria para vagas em creches para criangas vitimas de abusos

ou cujas mées sejam vitimas de abuso.

O direito a educagdo ¢ um direito social previsto no

artigo 6° da Constituicdo Federal, figurando, assim, entre os direitos e

garantias fundamentais. Por sua vez, o artigo 205 da Carta Magna,

Américo Eliezer da Silva

o - estabelece que a educagdo ¢ um direito de todos e dever do Estado e da
ntonio Carlos Souza de Oliveira
(Prof. Carlinhos) L.
Edithe Gavazzoni Tavares dos Santos famlha'
(Prof®. Edithe)

Jair Bezerra da Silva

José Fanes dos Santos

(Pr. Zé Fanes) O artigo 208 da Constituigdo regra a atuagdo por parte

José Luiz Zezeco da Silva s . ~
(Zezeco) do Estado Brasileiro, afirmando que “¢ dever do Estado com a educacéo

Josué Afonso dos Santos Junior
(Junior Baiano)

Moysés Sikorski Filho
Pablo Lopes da Silva Pereira gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada

Sueli Tiemi Tanaka de Matos . . . o <
(Tiemi) mclusrve Sua oferta gratuzta para deOS oS que a ela nao tiveram acesso

Vinicius Branddo de Queir6z

na idade propria; V - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as
criangas até 5 (cinco) anos de idade; ™

Vale lembrar que o acesso ¢ direito piiblico subjetivo o
acesso ao ensino publico e o “ndo-oferecimento do ensino obrigatério

serd efetivado mediante a garantia de: I - educagdo bdsica obrigatoria e

pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade
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da autoridade competente. ndo oferecimento” conforme redagao do § 1°

e 2° do artigo 208 da Constituicio Federal.

Ademais, a Lei de Diretrizes Basicas da Educacao,
estabelece que a educagdo é um dever da familia e do Estado (art. 2°);
reafirma a garantia de educagio basica e infantil (art. 4°, I ell), com vaga
na escola perto de sua residéncia (art. 4°, X), bem como reforga que se

trata de direito publico subjetivo (art. 5° capuf).

O artigo 3° inciso I da Lei de Diretrizes Basica da
Educagao estabelece como um dos principios do ensino: “igualdade de

condigdes para o acesso e permanéncia na escola;”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente também trata
do tema e estabelece que a “criénca e o adolescente tém direito a educagdo,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes: igualdade de
condigdes para o acesso e permanéncia na escola’; (artigo 53, caput, e

inciso I).

Como se nao bastasse, o artigo 54, I e IV, também do
Estatuto da Crianga e do Adolescente dispoe que E dever do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente: I- ensino fundamental, obrigatorio
e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria; IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a

cinco anos de idade”

Em anélise a Jurisprudéncia, ressalta-se a redagio da

Stumula n° 63 do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo

Simula 63: E indeclindvel a obrigac¢io do Municipio

de providenciar imediata vaga ,em unidade

proporcionangade. €m atendaimento a art /0 d4v
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Pelo exposto, ao que pese a louvavel intengdo
legislativa, tendo em vista a redagdo do Projeto de Lei verifica-se - ao
menos em tese e data venia posicionamentos diversos — proceder a
davida solicitada pela Exma. Edil, ou seja, grande parte do projeto em
analise ¢ inconstitucional, sob a 6tica do Egrégio Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo e dos argumentos exposto alhures.

Nao obstante, embora robusta parte do projeto trate da
criagdo de preferéncia de vagas educacionais e lista de espera, abstrai-se
que parte do projeto refere-se a inscrigdo em “Servicos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos ofertados pela Assisténcia Social da
administra¢do municipal direta, indireta ou conveniada” o que — em
principio- ndo padece de inconstitucionalidade se observados sob ética
do Tema 917 de Repercussdo Geral reconhecido pelo Supremo Tribunal

Federal’.

Ainda, notam-se pequenas incorregdes formais quanto a

Américo Eliezer da Silva

. redacdo e.g. erros de digitagio.
Antonio Carlos Souza de Oliveira
(Prof. Carlinhos)
Edithe Gavazzoni Tavares dos Santos
Prof®. Edithe) o y . ’
Jair Bezorra da Silva Data mdxima venia, visando garantir e salvaguardar o

José F dos Sal x . ~ ~ .
(Pr 76 Fanes) projeto apresentado, sugerimos a alteragio da redagdo nos seguintes

José Luiz Zezeco da Silva
(Zezeco) termos:

Josué Afonso dos Santos Junior
(Junior Baiano) o

Moysés Sikorski Filho
Pablo Lopes da Silva Pereira ‘Dispoe  sobre priorizagdo das vagas nas

Sueli Tiemi Tanaka de Matos = o . . 5
(Tiemi) Ereches—EseolasMunicipais—e nos Servicos de

Vinicius Brandao de Queir6z

Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
ofertados pela Assisténcia Social para criangas e
adolescentes vitimas de abuso,, violéncia e
H
e usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie

despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
oérgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §19,11,"a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal).
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N
v

exploragdo sexual ou fithos e filhas de mulheres
vitimas ou diretamente vitimados em casos de
violéncia doméstica, e ainda da  outras

providéncias’

Art. 1° Fica assegurada a transferéncia, matricute
mscricdo,  colocagdo em listas de espera como
prioridade ou qualquer meio a ser regulamentado pela
administragdo Municipal, para criangas e adolescentes
vitimas de Abuso, violéncia e exploragdo sexual ou
fithos e filhas de mulheres vitimas ou diretamente

yitimeados vitimadas em casos de violéncia doméstica

#as—Creches—Escolas Municipais—e nos Servicos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos ofertados
pela Assisténcia Social dg administracao municipal

direta, indireta ou conveniada.
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Jair Bezerra da Silva
José Fanes dos Santos eﬁ“’ﬁhﬂd&g—
(Pr. Zé Fanes) i o
. " , . , , .
s Paragrafo unico. Os servicos aos quais  serdo

Josué Afonso dos Santos Junior ) ) ) )
(Junfor Balno) encaminhados as criangas e os adolescentes, deverio

Moysés Sikorski Filho
Pablo Lopes da Silva Pereira

SR T oy o Hatos €m que sofreram ou presenciaram.

Vinicius Brand&o de Queiréz

scr adequados ao atendimento da situagdo de violéncia
Art. 2° O atendimento ao disposto nesta lei fica

condicionado 4 apresentacdo  dos  seguintes
documentos:

I - Cépia do boletim de ocorréncia expedido pela
Delegacia Especial de Atendimento a Mulher;

11 - copia do exame de corpo de delito
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Art. 3° As informagdes, documentos e declaracoes
prestadas pelos particulares interessados se revestem
de sigilo e ndo poderdo ser fornecidos ou acessados
por quem ndo deva ter acesso aos mesmos por dever de
oficio.

Art. 4° O atendimento as mdes deverd ser feito pelo

orgao integrante do Sistema Unico de Assisténcia

Social mais adequado, de modo que Centro—de

orgdo que facilite o atendimento regionalizado,
possibilitando maior facilidade e sigilo no atendimento.
Art. 5% Os recursos para a execucdo deste projeto
advirao  de  dotagoes  or¢amentdrias  proprias,
suplementadas se necessdario.

Art. 36" Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.”

Por todo exposto, s.m.j., entendo que: I- Grande parte
do Projeto encontra-se inconstitucional, conforme jurisprudéncia do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo; II- E possivel
realizar a adequagdo da redagdo de modo a compatibiliza-la com o

ordenamento juridico patrio.

Eis 0 meu parecer em 09 (nove) laudas numeradas, por

mim rubricadas e digitadas somente no anverso.

Miracatu, 27 de fevereiro de 2019.

Procurador Jridico
OAB/SP n° 346.599




