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EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE MIRACATU, ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI n° 33/2018
Oficio n°® 277/2018
Processo n° 58/18

PARECER JURIDICO

Trata-se o oficio em epigrafe de solicitacdio do
Excelentissimo Senhor Vereador Presidente da Comissdao em epigrafe
para que esta Procuradoria exare parecer “SOLICITO de Vossa Senhoria

Parecer Juridico sobre o referido Projeto de Lei.”

O oficio vem acompanhado do processo legislativo

respectivo.
Vinicius Branddo de Queir6z
Presidente
Pablo Lopes da Silva Pereira
Vice-Presidente ., .
Moysés Sikorski Filho E a sintese do necessario.
1° Secretario
Américo Eliezer da Silva
2° Secretério

Antonio Carlos Souza de Oliveira o e At
(Prof. Carlinhos) Inicialmente cumpre esclarecer que a competéncia

Edithe Gavazzoni Tavares dos Santos
(Prof* Edithe)

Jair Bezerra da Silva

José Fanes dos Santos s . . . oa & . -
(Pr. Zé Fanes) redagao do artigo 30, incisos I e II, da Constituicao Federal, cuja redacao
José Lui? Zezee(; da Silva

legislativa para o projeto de lei em andlise ¢ do municipio, conforme

Josué Afonso dos Santos Janior segue.
(Junior Baiano)
Sueli Tiemi Tanaka de Matos
(Tiemi)
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislggdo federal e a estadual no que
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Assim, quando ao ente federativo competente para

legislar sobre a matéria, nao ha vicio.

Passa-se 4 andlise meritdria.

Ao analisar a iniciativa de projetos de lei, se faz

cogente a leitura do artigo 61, §1° da Constituicdo Federal cuja redagao

segue:

“Art. 61, § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

1I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragao,

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria
tributdria e or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da
administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
Jjuridico,  provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

d) organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

/) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico,
provimento  de estabilidade,

cargos,  promogades,

remuneragdo, reforma e transferéncla para a reserva”.
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Como visto hd um rol de matérias legislativas cuja
iniciativa compete privativamente ao chefe do Poder Executivo.
Observando a norma constitucional acima transcrita, a Constitui¢io do
Estado de Sao Paulo e a Lei Organica do Municipio de Miracatu

estabeleceram o rol das matérias de iniciativa privativa do chefe do Poder

Executivo.
E indispensavel ao momento a leitura do artigo 46, da
Lei Orgéanica Municipal.
Artigo 46 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que disponham sobre:
I - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta ou indireta;
II - fixagdo ou aumento de remunera¢do dos servidores
Municipais;
III - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;
Vinicius %’:nqao?:Queirbz 1V - organiza¢do administrativa, matéria tributdria e
FobELsgen s Stva Pusie or¢amentdria, servi¢os publicos e pessoal da administra¢éo;
Moysés Sikorski Filho o - L L
1° Secretario V - criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos orgdos da
Américo Eliezer da Siiva
_ Adbe Administragédo Publica Municipal;
Antonio Carlos Souza de Oliveira
(Prof. Cariinhos) VI L / o s
B Guvenaoi Tiries dos Santcs - autorizagdo para celebrar convénios e consdrcios com
(Prof* Edithe)
Jair Bezerra da Siva institui¢des publicas ou privadas;
José Fanes dos Santos
(. Zb Fones) VII - alienagdo e aquisi¢do de bens imoveis
José Luiz Zezeco da Silva
(Zezeco)
Josué Afonso dos Santos Junior
(Junior Baiano) o o
Sueli Tiemi Tanaka de Matos Destarte, havera vicio de iniciativa quando o processo

(Tiemi)
legislativo referente a matéria indicada no rol de competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo for deflagrado por, Parlamentar.
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entende que o rol que limita a atuagdo parlamentar ¢ taxativo. '

No caso sob exame, trata-se de Projeto de Lei que cria a
“A Politica de Combate a Obesidade Infantil no Municipio” cuja

iniciativa se deu por Parlamentar e possui a seguinte redagao:

Vinicius Brandao de Queir6z
Presidente

Pablo Lopes da Silva Pereira
Vice-Presidente
Moysés Sikorski Filho
1° Secretario
Américo Eliezer da Silva
2° Secretéario

Antonio Carlos Souza de Oliveira
(Prof. Carlinhos)

Edithe Gavazzoni Tavares dos Santos
(Prof* Edithe)

Art. 1°. Fica instituida a Politica de Combate a Obesidade
Infantil no Municipio de Miracatu que tem como finalidade
implementar agdes eficazes para a redugdo de peso, o
combate a obesidade infantil.

Art. 2°. Constituem diretrizes da politica de Combate a
Obesidade em Miracatu:

1 — promogdo e desenvolvimento de programas, projetos e
agdes por meio dos Departamentos de Saude, Educagdo e
Esportes, de forma intersetorial, que efetivem no municipio
o direito humano universal a alimentagdo e nutrigdo
adequadas;

II — o combate a obesidade infantil na rede municipal
escolar,

III — a utilizagdo de locais publicos, tais como parques,
escolas e postos de saude, para a implementagdo da politica
COIM;

1V — a promogdo de campanhas:

Jair Bezerra da Silva a) de conscientizagdo que oferegam informagdes basicas
José Fanes dos Santos ) i o
(7. 26 Tanee) sobre alimentagdo adequada, através de materiais
José Luiz Zezeco da Silva
(2ezeco) informativ instituci S,
e Abaan G Beaa Sisior ativos e institucionais,
(Junior Baiano) | .
Sueli Tiemi Tanaka de Matos b) de estimulo ao aleitamento materno, como forma de

(Tiemi)

prevenir tanto a obesidade quanto a desnutri¢do;
V - a capacitagdo do servidor publico municipal que

trabalha diretamente com a ,populagdo, tornando-o um

/

' ARE 878911 RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 29/09/2016, Processo
Eletrénico Repercussdo Geral — Mérito Dje-217 Divulgado 10/10/2016.
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em sua plenitude; v

VI - a integragdo as politicas estadual e nacional de
seguranga alimentar e de saude,

VII - a adogdo de medidas voltadas ao disciplinamento da
publicidade de produtos alimenticios infantis, em parceria
com as entidades representativas da drea de propaganda,
empresas de comunicagdo, entidades da sociedade civil e do
setor produtivo; '

VIII - o direcionamento especial da politica as comunidades
que registrem baixos indices de pobreza e desenvolvimento
economico e social.

VIIII- a implantagdo de programas esportivos que atendam
essa faixa-etdria, além da implantagdo do Professor de
Educagao Fisica no ensino infantil.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
correrdo por conta de dotagbes orgamentdrias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 4°. O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo
de 90 (noventa) dias a contar da data de sua publicagdo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Os artigos 1°, 2°, 3° ¢ 5° em principio encontram-se em
conformidade com o ordenamento juridico, neste sentido o Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ja se manifestou em caso

semelhante:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lei Municipal n° 4.865, de 28.09.15 do Municipio de
Itatiba, instituindo, na rede municipal de ensino, a

'‘Campanha Permanente de Diagngstico da Dislexia’.

Vicio de iniciativa
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Arts. 1° 3° e 4°. Inocorréncia. Matéria relativa a saude
quando concorrente a iniciativa legislativa. Manifesto
interesse local.

Arts. 2° Ingeréncia na organizagdo
administrativa.Inadmissivel a fixagdo pelo Legislativo, de
prazo para que o Executivo regulamente a norma.
Desrespeito a separagdo dos poderes. Precedentes. Afronta
aos arts. 5% 47, incisos Il e XIV;144 da Constituig¢do
Bandeirante. Reconhecida a. inconstitucionalidade do art. 2°
da Lei impugnada.

Fonte de custeio.Possivel a indica¢do de fonte de custeio
genérica  (art.  3°.  Precedentes dos  Tribunais
Superiores.Inocorréncia de vicio.

»2

Procedente, em parte, a a¢do.”* (grifado no original)

Ainda, €é de grande pertinéncia tematica outra

jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo.

Vel Bando g it ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
idente
Pablo Lopes da Siiva Pereira Pretensdo que envolve a Lei Municipal n° 12.679, de 24 de
Vice-Presidente
Sikorski Filho ; orol ializacd
Myl i fevereiro de 2017, que 'proibe a comercializagdo,
e Oh. Slve aquisi¢do, confec¢do e distribuigdo de produtos que
Antonio Carlos Souza de Oliveira i . . .
(Prof. Carlinhos) colaborem para a obesidade infantil, em bares, cantinas e
Edithe Gava(z;g'i'iTEamsidosSantos
R senilingean I8 similares instalados nas redes de educa¢do bdsica do
”“(,ﬁ,"."ffé’:,‘};‘)’“m municipio de Sdo José do Rio Preto” — Interesse local
José Luiz Zezeco da Silva L . L
(Zezeco) dentro das atribui¢ées constitucionais do municipio —
Josué Afonso dos Santos Jinior
= (fliniae iaiand ) Competéncia para legislar que pode ser exercida, de forma
Sueli Tiemi Tanaka de Matos

? ADIn n2 2.051.413-62.2016.8.26.0000 — S3o Paulo.

g geral e abstrata, tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo
Poder  Executivo —  Configuragdo de  parcial
inconstitucionalidade — Texto legal que traz normas gerais
e abstratas voltadas a prote¢do da saude de criangas em
estabelecimentos educacionais, semi igressar na gestio
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administrativa, que é privativa do Poder Executivo, salvo o
teor dos §§ 1° e 2° do seu art. 2° - Possibilidade de
manutengdo da lei quanto a vedagdo de comercializagdo de
determinados produtos alimenticios, pois ha a finalidade de
protegdo da saude das criangas sem gerar novas despesas
publicas e atribuigbes especificas ao Poder Executivo —
Afastamento da imposi¢do de fornecimento de um rol de
produtos obrigatdrios ante a configuragdo de ingresso na
gestdo administrativa, culminando em criagdo de atos
administrativos e gastos especificos para a implementagdo
efetiva da norma — Matéria que se encontra dentro da
reserva da administragdo que pertence ao Poder Executivo,
cuja respectiva competéncia para legislar sobre o assunto é
exclusiva — Objeto inserido na atividade tipica da
Administragdo Publica — Ofensa ao principio da separagdo
de poderes — Configuragdo do alegado vicio de iniciativa
somente em relagdo aos §§ 1° e 2° do art. 2° da lei

impugnada — Agdo parcialmente procedente. ° (destaque

nosso)

Vinicius Brand&o de Queir6z
Presidente

Pablo Lopes da Silva Pereira
Vice-Presidente ) ) ) .
Moysss Skorski Filno Por sua vez, o artigo 4° do projeto lei em analise
A s Rl encontra-se, em tese, colidente com a Constituicdo Estadual e Federal. A

Antonio Carlos Souza de Oliveira _ . ) _ L. )
(Prof. Carfinhos) redacdo do artigo 4° adentra na seara de organizagao administrativa do
Edithe Gavazzoni Tavares dos Santos
(Prof* Edithe) . & .
s municipio, extrapolando a competéncia parlamentar ao estabelece
José Fanes dos Santos . _ ) ;s R
(Pr. Zé Fanes) obrigacdo ao Poder Executivo para regulamentar a matéria. No sentido
JoeéLui?Zezeo(;daSiNa
b AN fee S aion. e exposto hé recente jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do
(Junior Baiano)
Sueli Tiemi Tanaka de Matos Estado de Sao Paulo.

(Tiemi)
I- A¢ao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°
18.252/2017, do Municipio de Sdo Carlgg, que cria o
3(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2046820-53.2017.8.26.00007 Relator
(a): Alvaro Passos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 21/06/2017; Data de Registro: 22/06/2017)
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"Programa de Orientagdo e Teste Vocacional” e da outras
providéncias. Diploma combatido que instituiu programa
gratuito destinado a disponibilizagdo de orientagdo e teste
vocacional aos alunos da rede publica de ensino do
Municipio de Sao Carlos, a fim de que melhor possam
decidir a respeito do prosseguimento de seus estudos, a
partir do ultimo ano do ensino fundamental, seja para a
escolha de curso técnico de nivel médio, seja para a opgéo
acerca do curso de nivel superior em que pretendem
ingressar.

()

VI. Artigo 4° parte final. Inconstitucionalidade.
Ressalvada a posigio pessoal desta Relatoria, de acordo
com a jurisprudéncia consolidada deste Orgio Especial, a
fixa¢do de prazo rigido para que o Poder Executivo
regulamente determinada disposicdo legal representa
indevida interferéncia do Poder Legislativo em seu tipico
juizo de conveniéncia e oportunidade. Violagdo ao
principio da separagio dos Poderes, previsto no artigo 5°,
da CE. Exclusio da expressdo "a contar do prazo de 60
(sessenta) dias da data de sua publicagido.”". Agdo julgada

parcialmente procedente.” (destaque nosso)

Ainda, € constitucional ao fazer a indicacao da fonte de
custeio genérica, conforme estabelece o artigo 3° do referido Projeto de
Lei, assim, combativel com o artigo 25 da Constitui¢cdo do Estado de Sao

Paulo.

No sentido acima exposto, o Egrégio Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo também se manife

A (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2096381-12.2018. .0000; Relator
(a): Mércio Bartoli; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 29/08/2018; Data de Registro: 06/09/2018)
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— Pretensdo fundada na violagdo, pela norma legal, da Lei
Organica Municipal, da Constituicdo Federal e da
Constitui¢do Estadual — Descabimento, pelos dois primeiros
motivos — O pardmetro de controle de constitucionalidade
de lei municipal perante Tribunal de Justica Estadual é a
norma constitucional estqdual, apenas — Pretensdo
conhecida e julgada apenas no respeitante as normas

constitucionais estaduais, ditas contrariadas. ACA~0
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 4.749,
de 17 de margo de 2014, que “institui, no calenddrio oficial
de eventos do Municfpio de Suzano, a ‘Semana Municipal de
Educagdo Alimentar’, a ser comemorada, anualmente, no
més de outubro, na semana que compreende o dia 16, e da
outras providéncias” — Lei que, ao instituir aludida
semana, ndo trata de nenhuma das matérias de iniciativa
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndio

viola o principio da separagdo de poderes (ao instituir a

Vinicius Brand&@o de Queiréz
s semana comemorativa), mas_invade _a_esfera_da_gestio
Pablo %;:pes da Silva Pereira -
Moysés Sikorski Filho administrativa (art. 24, § 2°, CE), ao impor atribuicées ao
1° Secreténio
Américo Eliezer da Silva Poder Executivo — Lei ademais, que cria despesas para o
2° Secretério
Antonio Carlos Souza de Olivei 1, H 7
(Prof. Carlinhos) T erdrio local, sem que a norma preveja a respectiva fonte de
Edithe Gav: i T dos Sant o . ~
“(Prof Edithe) . custeio (art. 25 CE), a que refere genericamente. Acdo
Jair Bezerra da Silva . 5 o .
José Fanes dos Santos julgada procedente.” (Grifamos e sublinhamos)
(Pr. Zé Fanes)
José Luiz Zezeco da Silva
(Zezeco)
Josué Afonso dos Santos Janior ~
(Junior Baiano) Portanto, a redagdo tal qual se encontra no presente

Sueli Tiemi Tanaka de Matos

S Projeto de Lei encontra-se em ordem quando aos artigos 1°, 2°, 3° e 5°.
Porém, s.m.j., a redagao € inconstitucional por vicio de iniciativa quanto
ao artigo 4°, por ofensa ao disposto no artigo artigos 5° da Constituicao
do Estado de Sao Paulo. :

JF-
: Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2255544-96.2016.8.26.000
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Urge salientar que o vicio acima apontado, se corrigido, ——
em tese, nao macula o projeto de lei. Portanto, discorreremos a seguir de

modo auxiliar os eventuais trabalhos legislativos saneadores.

Destarte, visando suprir a inconstitucionalidade e
buscando o alinhamento com a jurisprudéncia da Egrégia Corte Paulista
citada alhures, entendo ser necessaria a edi¢ao de emenda supressiva do

artigo 4° do presente Projeto de Lei.

Por fim, cabe realgar o entendimento do Supremo
Tribunal Federal de que a “A sangdo do projeto de lei ndo convalida o
vicio de inconstitucionalidade resultante da usurpagdo do poder de

iniciativa”. ®

Por todo exposto, s.m.j., entendo que ha vicio de

iniciativa para o projeto de lei em questao.

Vinicius Brandao de Queirtz Eis o meu parecer em 10 (dez) laudas numeradas, por
Presidente

PGl ARpes S e Loty mim rubricadas e digitadas somente no anverso.
Moysés Sikorski Filho
1° Secretério

Américo Eliezer da Silva .
2° Secretério acatu, 27de novem -/ o de 2018.

(Prof. Carlinhos)

Edithe Gavazzoni Tavares dos Santos
R Procurador Juridico
José Fanes dos Santos
José Luiz Zezeco da Silva
(Zezeco)
(Junior Baiano)
Sueli Tneml Tanaka de Matos

Antonio Carlos Souza de Oliveira 7| . = I — 7@,‘,?
=V q 4‘
(Prof? Edithe) m&‘a—w‘" d
(Pr. Z& Fanes) OAB/SP n° 346.599
Josué Afonso dos Santos Junior
® ADI 2.867, rel. min. Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, DJ de 9-2-2007. ADI 2.305, rel.
min. Cezar Peluso, j. 30-6-2011, P, DJE de 5-8-2011
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