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EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE MIRACATU, ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 01/2018
Ofi¢i0 n° 99/2018
Processo n° 08/18

PARECER JURIDICO

Trata-se o oficio em epigrafe de solicitacio do
Excelentissimo Senhor Vereador Presidente da Comissao em epigrafe
para que esta Procuradoria exare parecer “referente a alteragdo do
Cédigo de Posturas, especialmente verificando se ndo hd vicio de

iniciativa.”’

O oficio vem acompanhado do processo legislativo

respectivo.
E a sintese do necessério.

Inicialmente cumpre esclarecer que a competéncia
legislativa para o projeto de lei em andlise é do municipio, conforme
redacao do artigo 30, incisos I e VIII, da Constituicdo Federal, cuja

redacgdo segue.
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“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(-)

VIII - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e

- controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do

)

solo urbano;’

Assim, quando ao ente federativo competente para

legislar sobre a matéria, ndo ha vicio.

Passa-se 4 andlise meritOria.

Ao analisar a iniciativa de projetos de lei, se faz

cogente a leitura do artigo 61, §1° da Constituigao Federal cuja redagio

segue:
“Art. 61, § 1° Sdo de iniciativa privativa do
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da administracdo dos Territorios;
c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;
d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido, bem como normas gerais para a
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organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
- Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
| Territorios;
' e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da
| administra¢do publica, observado o disposto no art.
84, VI;
- J) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragdo, reforma e transferéncia para a

reserva’.

Como visto hd um rol de matérias legislativas cuja
iniciativa compete privativamente ao chefe do Poder Executivo.
Observando a norma constitucional acima transcrita, a Constituicio do
Estado de Sao Paulo e a Lei Orginica do Municipio de Miracatu
estabeleceram o rol das matérias de iniciativa privativa do chefe do Poder

Executivo.

E indispensével a0 momento a leitura do artigo 46, da

Lei Organica Municipal.

Artigo 46 - Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

I - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta ou indireta;

II - fixagdo ou aumento de remuneracdo dos
servidores Municipais;

IIl - regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria dos servidores;

1V - organizagdo administrativa, matéria tributdria e
or¢amentdria, serviggs, publicos e pessoal da

administragdo;
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V - criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos érgdos da

- Administragdo Piiblica Municipal;

VI - autorizagdo para celebrar convénios e consdrcios

com instituigdes publicas ou privadas;

VII - alienagdo e aquisi¢do de bens iméveis

Destarte, havera vicio de iniciativa quando o processo

legislativo referente a matéria indicada no rol de competéncia privativa

do chefe do Poder Executivo for deflagrado por Parlamentar.

No caso sob exame, trata-se de Projeto de Lei

Complementar sobre alteragdao do C6digo de Posturas cuja iniciativa se

deu por Parlamentar.

Assim, em principio, hd vicio de iniciativa por

ofensa ao artigo 61, §1°, II, “b” da Constitui¢do Federal, artigos 5°, artigo

25, artigo 47, 11 e XIV, todos da Constitui¢io do Estado de Sao Paulo e

artigo 46, inciso IV da Lei Organica do Municipio de Miracatu.

Neste sentido o Egrégio Tribunal de Justica do Estado

de Sao Paulo ja se manifestou.

| procedente.

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n° 11.075, de 6 de abril de 2015, que altera
o Cédigo de Obras e Posturas do Municipio de
Sorocaba. Invasdo de competéncia, criagdo de
despesas sem a correspondente fonte de custeio,
popular.

auséncia de participagdo

Inconstitucionalidade reconhecida. Ag¢do

»l

' ADI 21898051620158260000 SP 2189805-16.2015.8.26.0000, Rel. Tristdo Ribeiro.

Publicado em 18/12/2015.
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do

posicionamento citado alhures com a jurisprudéncia da Egrégia Corte

Desta forma, verifica-se o alinhamento

Paulista.

Por fim, cabe realgar o entendimento do Supremo
Tribunal Federal de que a “4 sangdo do projeto de lei ndo convalida o
vicio de inconstitucionalidade resultante da usurpagdo do poder de
iniciativa”.* '
Por todo exposto, s.m.j., entendo que hd vicio de

iniciativa para o projeto de lei em questéo.

Eis 0 meu parecer em 5 (cinco) laudas numeradas, por

mim rubricadas e digitadas somente no anverso.

Miracatu, 26 de marco de 2018.
<)

< el Bl )\
Rodrigo Magalhaes Santana
Procurador Juridico

OAB/SP n° 346.599

? ADI 2.867, rel. min. Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, DJ de 9-2-2007. ADI 2.305, rel.

min. Cezar Peluso, j. 30-6-2011, P, DJE de 5-8-2011
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