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Oficio n® 661/2017

Miracatu 23 de novembro de 2017.

Prezado Senhor Presidente;

Com nossos cordiais cumprimentos vimos por meio do

presente, em aten¢do ao Requerimento n° 109/17, de autoria do nobre Vereador José

Fanes dos Santos, encaminhar as informagdes prestadas pela Diretora do Departamento

respectivo.

Na oportunidade renovamos protestos de estima e

consideragao.

Atenciosamente;

Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

VINICIUS BRANDAO DE QUEIROZ

DD. Presidente da Cdmara Municipal
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Parecer Juridico n° 201/2017

Assunto: Desnecessidade de autorizagio legislativa para adesio ao PERT.

Trata-se de consulta formulada a esta Diretoria Municipal de
Negocios Juridicos, acerca da possibilidade de adesio a0 PERT e se hi necessidade de
autorizacio legislativa para tanto.

Os Prefeitos municipais sio agentes politicos e, nessa qualidade,
possuem amplos poderes de gestio da pessoa politica que administram.

Nessa qualidade, executam atos vinculados e nio vinculados,
sempre no intuito de priorizar o interesse publico e 0 bem comum.

Assim também ocorre com os tributos. Por decorrer a obrigacio
tnbutaria da lei, nio da vontade das partes, todos os sujeitos passivos da obrigacio devem
buscar, dentre as formas legais possiveis, o pagamento de seus débitos.

Por essa razio, existindo obrigacio trbutiria em aberto pelo
Municipio, a qual nio deu Causa, ante o julgamento de nio homologagio das

- Compensagdes efetuadas, o Chefe do Executivo Municipal tem o dever de promover seu
ipagarnento, podendo optar, para tanto, pelo parcelamento junto 4 Uniio, o qual exige a
confissio de divida, na forma da Lei.

Como tais atos constituem excecao a regra de livre administracio
do prefeito, segﬁndo os doutrinadores acima referidos, as leis organicas devem enumera-los.
Todo ato que nio constar dessa relacio € de pratica exclusiva pelo prefeito, e por ele pode
ser realizado independentemente de assentimento da Cimara, desde que atenda as normas
gerais da Administracio e as formalidades proprias de sua pritica, como enumerado no
artigo 14 da Lei Organica.

Nos PERT o Fisco abre mio de parte da receita que alega ter
direito e o contribuinte renuncia a0 direito de discutir judicialmente o que entende irregular,
visando compor a lide.

Observe-se que 2 transacao € uma mescla de vérios dos insttutos
acima mencionados, o que se caracteriza pela expressao “concessdes mutuas” a serem
firmadas entre os “sujeitos ativo e passivo da obrigacio tributiria”, cujo objetivo é 2

“determinacio do litigio” visando a “extin¢ao do crédito tributirio”.
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Ademais, com base na teoria do orgio, embora o ato tenha sido
praticado pelo Prefeito, pessoa fisica, é ato do proptio Municipio, pessoa juridica de direito
publico responsavel pelo cumprimento de suas obrigacdes tributarias.

Portanto, a confissdo de divida pelo Chefe do Executivo Municipal
possui respaldo na legislacio tributiria e administrativa que rege a matéria, sendo
completamente desnecessaria a autorizacio do ato através de lei municipal especifica.

A necessidade de autorizacio do legislativo para que o prefeito
pratique atos de natureza ordinaria representa indevida ingeréncia do Poder Legislativo na
competéncia do Executivo.

O art. 14, inciso IV, da Lei Organica do Municipio - ao rezar que
compete 2 Camara Municipal dispor sobre todas as matérias de interesse do Municipio,
especialmente sobre orgamento, operacdes de crédito, nio pode ser interpretado como
permissivo a0 engessamento da atuacio do Prefeito, no particular quanto a questdes de
natureza ordiniria da gestdo governamental, sob pena de se materializar em violacio ao
principio da separagio de poderes.

Reconhece essa Diretoria de Negdcios Juridicos, que ha na doutrina
e jurisprudéncia, quem questione até mesmo a necessidade de autorizagio legislativa para
atos dessa natureza, em face da distincio entre atos de administracio ordinatia e atos de
administracdo extraordinaria — ainda que na opinido deste Departamento, no presente caso,
nao resta duvidas de que se trata de ato de adininistragio ordindria, nio sujeita a
prévia aprovagio legislativa.

Em principio, o prefeito pode praticar os atos de administracao
ordinaria independentemente de autorizacdo especial da Camara. Por atos de administracio
ordinaria entendem-se todos aqueles que visem 2 conservacao, ampliacio ou
aperfeicoamento dos bens, rendas ou servicos publicos.

Para os atos de administracio extraordindria, temos os de alienacio
e onera;;io de bens ou rendas (vendas, doacio, permuta, vinculacio), os de rentncia de
direitos (perddo de dividas, isengao de tributos, dentre outros) e os que acarretem encargos,
obrigacées ou responsabilidades excepcionais para o Municipio (empréstimos, abertura de
créditos, concessio de servicos de utilidade publica etc.), em relagdo a0s quais, o prefeito

necessitara de prévia autorizacao da Cimara.



