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EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA DA CAMARA MUNICIPAL DE MIRACATU,
ESTADO DE SAO PAULO

Referéncia: Projeto de Lei n® 44/2023
Oficio 157/2023

Assunto: Consulta CCJ. Projeto de Lei CIPA. Emenda Parlamentar.
Servidores da Camara Incluséo.

PARECER JURIDICO n° 67/2023

EMENTA: Consulta da CCJ. PL CIPA. PL Trata Servidores Administracao
Direta. Inclusdo Servidores da Camara Municipal. Doutrina de Hely Lopes
Meireles. CF e LOM. Opinido pela Constitucionalidade do Projeto.
Observagoes.

PRELIMINAR.

O presente parecer juridico tem o escopo de assistir a autoridade.
Assim, o presente parecer juridico se da em funcdo do exercicio da competéncia da
analise juridica de proposicédo legislativa, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza politica, técnica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas,
na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
nédo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacgdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.
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De fato, presume-se que as especificacdes técnicas e politicas contidas
no presente processo, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente,
para a melhor consecu¢do do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao
exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser

motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel da procuradoria juridica
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a préatica de atos
administrativos e legislativo, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um

destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagOes séo feitas
sem caréater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢cdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da autoridade

solicitante.

DO PROCESSO.
Trata-se de solicitacdo da Comisséo de Constituicdo e Justica no qual solicita
a emissdo de Parecer Juridico quanto a matéria do Projeto de Lei n° 44/2023, nos

seguintes termos:

“Solicitamos os préstimos da Procuradoria Juridica desta Casa no sentido
de opinar sobra a obrigatoriedade da matéria aos servidores desta Casa e, em caso
positivos, auxiliando esta Comissé@o para a elaboracdo das emendas necessarias para a

inclusdo dos servidores e 0 que mais Vossa Senhoria entender pertinente.
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O Processo Legislativo pode ser acessado através do Sistema SAPL pelo link:

https://sapl.miracatu.sp.leg.br/materia/5922.

E a sintese do necessario

DA COMPETENCIA
A competéncia para legislar sobre o tema € do ente municipal, conforme art.
30, da Constituicdo Federal; o art. 144 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo; em nivel

municipal a Lei Organica em seu art. 14.

Assim, em tese, 0 Projeto de Lei sob exame encontra-se constitucional e legal

guanto a iniciativa.

REDACAO
Com relacéo a articulacéo e redagédo, em principio, encontra-se conformidade

com a Lei Complementar Federal n® 95/1998.

DO MERITO.

A Constituicdo Federal em seu art. 39, caput e §3° estabelece:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para 0s
servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundacdes
publicas.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V,
VI, VI X, X, X, XV, XV XVIL XV XEX, XX, XXT e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo gquando a natureza do cargo o
exigir.

Por sua vez, o art. 7° XXI1 estabelece:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e segurancga;
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Assim, os servidores do Poder Legislativo submetem-se ao Regime Juridico
elaborado para todos os servidores da administracdo direta. Neste sentido, Hely Lopes

Meirelles alude que:

“Observe-se finalmente, que os servidores da Camara Municipal, embora nomeados
pelo seu presidente, a quem sdo subordinados hierarquica e funcionalmente, e pagos
com recursos consignados ao Legislativo, ndo podem ter estatuto préprio, diverso
do que rege os servidores da Prefeitura, porque sdo todos servidores municipais,
sujeitos a0 mesmo estatuto dos servidores do Municipio.

Por sua vez o art. 14, XXII, da Lei Organica Municipal assente entre as
atribuicbes do Municipio: “instituir regime juridico para os servidores da administragdo

publica, das autarquias e das fundacdes publicas, bem como planos de carreira;

O Projeto de Lei em observa-se que em seu art. 1° 0 mesmo trata de todos os
servidores da Administracdo Municipal Direta, ou seja, 0s servidores da Camara
Municipal encontram-se ai inseridos.

Art.1° Fica constituida a Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes e de Assédio - CIPA, no dmbito
da administragdo direta do municipio de Miracatu, que ser4 regida por esta lei.

No mais, é recomendavel a modificacdo da ementa do Projeto de Lei em
analise para figurar com a seguinte redag&o. “CRIA NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
DIRETA DO MUNICIPIO DE MIRACATU A COMISSAO INTERNA DE PREVENQAO
DE ACIDENTES E DE ASSEDIO — CIPA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Por fim, recomenda-se:

I- emenda modificativa do I, do art. 3° para substituir a expressdo “secretaria
municipal” para “departamento ou orgdo municipal”

I1- emenda modificativa no art. 15 para substituir a expressdo “Departamento
de Administracdo” para “Departamento de Administragdo ou OJrgdo
municipal”.

1 Hely Lopes Meirelles. Direto Municipal Brasileiro. 19 Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2021. P. 483
2 Destaque nosso.
4
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Ii- emenda modificativa no art. 21 para substituir a expresséo
“departamento municipal” para “departamento ou orgdo municipal” €
corrigir a remisséo expressa para o art. 3°

V- emenda modificativa no art. 39 para substituir a expressdo
“Departamento de Administracao” para “Departamento de Administra¢do ou
orgdo municipal ”.

V-emenda modificativa no art. 40 para substituir a expressao “Departamento
de Administracdo” para “Departamento de Administracdo ou orgdo
municipal”.

CONCLUSAO

Na forma como exposto no Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia Geral da Unido — AGU, no BPC n° 07 a presente conclusdo podera ser
elaborada em duas partes, sendo a 1* uma opinido conclusiva juridica relevante sob
aspecto cientifico-juridico e a 2% uma recomendacdo juridica sob aspecto cientifico-

juridico cujo carater € “discriciondrio de seu acatamento” .

Por todo o exposto, feitas as observacgdes acima e nos limites da analise
juridica e excluidos os aspectos técnicos e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do
ajuste, opino, s.m.j. I- Os servidores da Camara Municipal encontram-se abrangidos pelo
Projeto de Lei em questdo, tendo em vista as previsdes constitucionais e legais citadas
acima bem como a redagdo do art. 1° do Projeto; I1- O Projeto de Lei em analise é
constitucional e legal quanto a iniciativa; I11- A redagdo encontra-se em conformidade
com o LC 95/98.

Pelo exposto recomendo, s.m.j., I- Elaboracdo das emendas ao projeto

na forma como expostas no presente Parecer Juridico.

Eis 0 meu parecer em 5 (cinco) laudas numeradas, por mim rubricadas e
digitadas somente no anverso; o qual submeto a criteriosa apreciacdo de VVossa Senhoria.

Miracatu, 20 de outubro de 2023.

Rodrigo Magalhdes Santana
Procurador Juridico
OAB/SP n° 346.599


mailto:camara@miracatu.sp.leg.br
http://www.miracatu.sp.leg.br/

